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......... CapituloI cereeeaen

JUSTICA SOCIAL E
TRABALHO DIGNO
SOB INVESTIGACAO

O presente capitulo corresponde a apresentagio de motivos e requisitos para
vincular justica social e trabalho digno como tema de interesse especial no domi-
nio da psicologia social e institucional. Pretende-se, aqui, explicitar a implicagio
do pesquisador com base nos marcos mais relevantes de sua trajetdria académica
e militante, resgatar conjecturas preliminares ao préprio delineamento do objeto,
esclarecer a escolha da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) como campo
de estudo, estipular a formulagio do problema e das questoes norteadoras 2 luz
das regulagoes da jornada méxima e do saldrio minimo, levantar a hipétese em
torno do discurso antagdnico, indicar o objetivo tedrico da investigacio, assinalar
o enquadramento metodoldgico percorrido através da pesquisa documental, além
de antecipar o contetido dos capitulos seguintes em linhas gerais.

IMPLICAGAO DO PESQUISADOR

A produgio desta tese é tributdria de um caminho pessoal cujo inicio pode-se
localizar em 1997, por conta de uma experiéncia de estdgio em psicologia escolar
junto a um estabelecimento de ensino dedicado especificamente ao atendimento
de adolescentes em situagio de rua. Trata-se da Escola Porto Alegre, vinculada a
rede publica municipal, assim batizada por homenagem de seus alunos a prépria
cidade, dentro da qual costumavam circular em busca de sobrevivéncia. Nessa
busca, nio raro tornavam-se alvo da repressio policial, tal como fizeram chegar ao
meu conhecimento durante uma atividade com o grupo. Na ocasido, canalizou-se
o sentimento de revolta para a iniciativa, proposta por eles, de escrever uma carta
de protesto. Foi possivel dirigi-la ao prefeito diante da oportunidade de entregs-
-la em maos, ao se saber que a escola iria servir de palco para a assinatura de um
compromisso com a Fundag¢do Abring pelos Direitos da Crianga e do Adolescente.
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Os professores assumiram a tarefa de fomentar a redacio do protesto em sala de
aula, o que resultou em duas cartas coletivas: uma da turma da manhai e outra
da turma da tarde. Feitas de modo independente, ambas compartilhavam trés
demandas: trabalho, moradia e respeito. Empreguei-as como material de andlise
para a monografia de conclusao do estdgio. Minhas reflexdes da referida época
configuram a conjectura inicial desta tese: o acesso ao trabalho condiciona a
satisfagio dos demais direitos humanos, razio pela qual seu devido exercicio e
usufruto o habilitam como direito preponderante (nio publicado)’.

Mais tarde, entre os anos de 2000 e 2003, acompanhei os tltimos anos de
uma ocupacio urbana em Porto Alegre/RS por familias de sem-teto com quem
colaborei na fundagio da Associa¢io de Moradores e Amigos do Casarao e na
representacdo dos seus interesses junto ao Férum Regional do Or¢amento Parti-
cipativo da regido centro. J4 entre 2005 e 20006, ao pesquisar a memdria coletiva
de remanescentes dessa ocupagio para realizar minha dissertagio de mestrado em
educacio, aquelas demandas apuradas no estdgio de psicologia escolar inspiraram
a formulagao do problema a luz de suas trajetérias de moradia, trabalho e cidada-
nia. Contava que a dissertagio pudesse servir de prova no processo judicial que
prosseguiu por anos a fio ap6s a remogao liminar dos antigos moradores, jd que
sequer lhes foi dada chance de se pronunciar em prépria defesa. Mesmo juntada
aos autos em tempo hdbil, tampouco ela foi levada em conta na decisio que en-
cerrou o caso em definitivo. Nas licdes extraidas do estudo, foi possivel associar
a degradagio das condicoes de vida com a desqualificagio do acesso ao trabalho
em termos de exercicio e usufruto, sob a mesma conjectura inicial acima exposta

(Marinho, 2008, p. 21-36, p. 189-196, p. 212).
PRESSUPOSTOS PRELIMINARES

Determinantes para esta tese, as consideracoes a seguir derivam de reflexoes
anteriores, despertadas ainda por ocasido daquela pritica de estdgio, quando entdo
mal dispunha de suficiente experiéncia académica para identificar as fontes tedricas
que nutriam meu pensamento.

A ‘preponderéncia do trabalho’, o que é? Havendo conflito de direitos entre vida
e trabalho, por exemplo, deve triunfar o Gltimo? Nio se trata disso. Cabe & doutrina
juridica o trato das disputas jurisprudenciais entre igualdade e hierarquia de direitos.
Para a Psicologia Social, o que conta sio as relagoes entre individuo e sociedade a
luz da subjetividade como fendmeno permedvel aos usos e costumes circundantes.
Nesse aspecto, o trabalho ocupa um lugar singular: é o tinico direito capaz de gerar

1 Fonte: Educagdo de meninos de rua: trabalho, moradia e respeito: demandas, conceitos, duvidas e
desafios, de Adriano Ruschel Marinho. Relatério final de estagio, revisado em 1999, p. 4-5, p. 26-31.
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renda produtiva. Em comparagio, o direito a vida gera custos com moradia, sadde
e alimentago; o direito a liberdade implica gastos com seguranca publica; o direito
A propriedade nio rende sem trabalho que lhe agregue valor; entre outros exemplos.
Todo sistema de direitos humanos se funda no trabalho para bancar sua realizacio
em favor do individuo em particular e da sociedade em geral. Eis por que a posi¢ao
do trabalho prepondera na balanga dos direitos: seu peso é o que faz a diferenca.

Para além do trabalho propriamente dito, o que lhe confere preponderancia
no rol dos direitos decorre das condigoes de acesso capaz de oferecer. Nos termos da
lei, crianga alguma deve ter necessidade de trabalhar, nem idoso em pleno gozo da
aposentadoria. No caso da crianga, o que lhe garante o sustento da vida ¢ o acesso
ao trabalho dos pais ou responsdveis legais, assim como, no caso do aposentado, ¢
0 acesso ao trabalho social investido na organizacao do regime previdencidrio com
base no principio da solidariedade intergeracional. Pode-se deduzir que a virtude
do trabalho consiste na qualidade de acesso que abre ao sistema de direitos huma-
nos como um todo. Nao se sustenta o custo de vida sem acesso digno ao trabalho.

Cabe observar, porém, as condigoes sob as quais o acesso ao trabalho pode
cumprir seu papel de direito preponderante. Nao basta prover seguranca, prote-
G40, beneficios e capacita¢io ao trabalho. Também ¢ preciso propiciar condigoes
dignas de exercicio e usufruto. No padrio societdrio da economia capitalista, o
trabalhador desempregado nio tem como pagar suas contas, nem contribuir para
as despesas da familia, sem amparo de politicas publicas. Significa dizer que esse
individuo, sob o governo de um Estado ajustado aos moldes neoliberais, estd
impedido de ter livre acesso aos direitos fundamentais de que necessita para si e
seus dependentes. Por sua vez, esse mesmo individuo, ainda que empregado com
bom saldrio, se estiver sob precdrias condi¢oes de trabalho, expde-se ao risco de
comprometer sua prépria qualidade de vida a curto, médio ou longo prazo. Nesse
sentido, o exercicio digno é critério indispensdvel & caracteriza¢io do direito ao
trabalho. Quanto ao usufruto do trabalho, ¢ fécil entender que baixas remuneragées
e pouco tempo livre tampouco permitem ao trabalhador o amplo acesso 4 rede de
direitos que lhe assiste, se nio dispuser de suporte publico. A quantos sacrificios
deve submeter-se com relagio a duplas ou triplas jornadas laborais para colocar
os minimos sociais ao seu alcance? Mais um motivo para tratar o neoliberalismo
como ideal de governo desumanizador e desigualitdrio, & medida que restringe
o papel do Estado ao de fiador mdximo da grande propriedade, da seguranca
patrimonial e da liquidez contratual com as quais a elite patronal rege, explora e
legitima a sistemdtica precarizacio do trabalho.

Eram essas as reflexoes da época. Entre outras expectativas minhas em torno
da pesquisa de doutorado, vale também assumir o desejo de preencher a lacuna
de reconhecimento a fontes tedricas compativeis com tais reflexdes, agora em
face de um tema diferente, capaz de lhe dar amplitude, dinamismo e articulagio.
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ESCOLHA E ENFOQUE DO TEMA

O tema abordado nesta tese jd ndo corresponde inteiramente aquele pre-
visto no teor do anteprojeto submetido ao processo seletivo para o programa
de pés-graduacio. Nao obstante, quanto a indicagio original do tema, vale
esclarecer que nio lhe faltavam afinidades, seja com as questdes previamente
apontadas a titulo de implicacio do pesquisador e pressupostos preliminares,
seja com a materializagao dos direitos humanos junto as ocupagées urbanas para
fins de moradia e trabalho.

De inicio, visava-se questionar algo comum de se ouvir no noticidrio dos
meios de comunica¢io de massa no Brasil: as tensdes entre politica econdmica e
politica social em situagoes de crise, quando costumam proliferar projetos de lei
voltados a restri¢io de direitos e cortes orcamentdrios aplicados sobre os servigos
publicos. A imprevisibilidade das condigoes econémicas tende a dar pretexto ao
sucateamento das estruturas de atendimento & populacio mais necessitada de
investimentos em educagio, satide e assisténcia social. Para completar o cendrio,
basta lembrar de fantasmas altamente recorrentes como o desemprego, a inflago,
a queda do poder aquisitivo e a retragio do parque produtivo que muitas vezes
repercutem em criticas bastante severas e inflamadas sobre o descontrole fiscal, o
peso exaustivo da carga de impostos, a precariedade da contraprestagdo estatal e
a ineficiéncia da mdquina administrativa. Nessas ocasides, nio costumam faltar
especialistas para enderecar ao Estado a tarefa de providenciar os ajustes necessd-
rios ao devido equilibrio das contas, o que, de acordo com o velho receitudrio da
grande imprensa e do mercado financeiro, acaba sempre passando pelo contin-
genciamento dos programas sociais.

A luz desse contexto, propunha-se rastrear os sentidos atribuidos ao longo
do tempo para as Ginicas nogoes do texto constitucional brasileiro igualmente
presentes na redagao dos artigos 170 e 193 que determinam, respectivamente,
os principios e os fins das ordens econdmica e social em vigor. Em ambos os
casos, entre outras expressoes, constam o trabalho como fundamento e a justica
social como propdsito. A despeito de se observar a presenca dessas nogoes em
constitui¢oes anteriores, buscava-se entender os motivos de sua permanéncia na
carta magna vigente, considerando seu vinculo com politicas até entdo inéditas
em relagdo ao passado, razdo pela qual se entendia cabivel tomar por objeto a
politica urbana no enquadramento da ordem econémica, segundo artigos 182
e 183, assim como a assisténcia social na esfera da ordem social, conforme
artigos 203 e 204.

A simples presenca do trabalho e da politica urbana como alvos de interesse
investigativo j4 reverberam o eco de minhas antigas incursées as fronteiras entre a
academia e a militAncia. Nio por acaso, previa-se a coleta de dados em duas fases,
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a comegar pela pesquisa documental para identificar os sentidos do trabalho e da
justica social no discurso das leis e institui¢oes, dando-lhe sequéncia por meio da
pesquisa de campo para verificar suas eventuais convergéncias e divergéncias com
os sentidos atribuidos &s mesmas expressoes no Ambito das ocupagdes populares.
Através desse choque de sentidos, propunha-se uma reconfiguragio discursiva que
nio partia do zero, absolutamente, mas sim de uma perspectiva especifica sobre
as relagoes do trabalho com a subjetividade.

O trabalho consiste em fenémeno de forte complexidade, cuja andlise per-
mite maltiplas vias de abordagem, a depender do prisma pelo qual se busca
observé-lo. Algumas dessas vias jd se tornaram cldssicas por obra de proposicoes
econdmicas, socioldgicas e filosdficas que o retratam sob categorias dicotdmicas
irredutiveis, tais como trabalho vivo ou morto, material ou imaterial, manual ou
intelectual, concreto ou abstrato (Antunes, 20006b, p. 47-63; 2006¢, p. 159-162;
2006d, p. 127-130). Para além das concepgoes do trabalho que privilegiam a
natureza humana ou maquinal de sua forga, a composigio fisica ou simbdlica de
seus frutos, a énfase bracal ou cerebral de sua execucio, o valor util ou mercantil
de sua produgio, cumpre frisar sua dupla dimensio de exercicio e usufruto que
manifesta, segundo aqui se cogita, os sentidos mais caros que ¢ capaz de assumir
aos olhos do préprio trabalhador.

Tais eram os termos com os quais se introduzia o tema na primeira edigao
do projeto de tese. Coube proceder ao seu ajuste ap6s a sessao de qualificagio,
dada a percepgio de que faltaria tempo para todas as etapas previstas a titulo de
coleta de dados. Optou-se em manter a fase documental, transferindo a possivel
extensdo de seus resultados através da pesquisa de campo para uma ocasiio
oportuna. Ao mesmo tempo, o levantamento bibliogrifico em andamento jd
indicava o ineditismo da OI'T em estabelecer a justica social como principio de
primeira grandeza em sua constitui¢io fundadora. A disponibilidade de consulta
ao registro dos debates sobre a prépria criagio da OIT, bem como as atas de
suas conferéncias anuais a partir de 1919, permitiu identificar uma proveitosa
fonte de dados primdrios.

Eis como se deu o ajuste do foco temdtico. Da versio original que abordava
as tensoes entre politica econdmica e politica social no Brasil com base no conte-
tdo da Constituigao vigente, passou-se a versio definitiva que enfoca as tensoes
entre capital e trabalho na OIT, sob a ética da justica social, para dar visibilidade
a questdes de acesso ao exercicio e usufruto do trabalho digno, tais como reper-
cutem na subjetividade do trabalhador. Nio por acaso, de quase duas centenas de
convengdes internacionais adotadas até 2021, tocou-me eleger aquelas alusivas a
jornada laboral e ao saldrio minimo como emblemdticas das respectivas condigoes
de exercicio e perspectivas de usufruto, & medida que expressam justamente as
bases da troca entre patrdes e empregados.
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PERFIL DO CAMPO DE ESTUDOS

E possivel verificar a presenca das questoes acima levantadas no contexto da
OIT, levando em conta o contetdo de sua missio e a forma como se estrutura para
promové-la. Trata-se de um organismo multilateral de atuacio centendria que segue
erguendo suas tradicionais bandeiras em prol do trabalho digno e do pleno emprego
como premissas do desenvolvimento sustentdvel, emancipado da miséria, fundado nos
direitos humanos e devotado 2 justica social. Cabe destacar seu compromisso histérico
com a paz duradoura e contra a transformagio do trabalho em mercadoria, além de
seu envolvimento determinante na regulamentagdo de normas a titulo de protecio
social, saldrio minimo, jornada mdxima, satide e seguranga, entre outras (OIT, 200742,
p- 55 2007¢, p. 25-26; 2020, p. 6-11). Entre o trabalho digno estabelecido pela OIT
e o direito ao trabalho estipulado nos termos da Declaragio Universal dos Direitos
Humanos e demais atos promulgados pela Organizacao das Nagoes Unidas (ONU),
nio falta sintonia fina (Wandelli, 2013, p. 96-99). Para além do contetdo de seus
préprios objetivos, vale também sublinhar a forma de sua representagio tripartite por
delegagoes governamentais, patronais e sindicais, sob regras de composi¢ao e tomada de
decisio amplamente igualitdrias e participativas, com absoluto respeito aos principios
do didlogo social (OIT, 2007a, p. 6-9; 2013a, p. 5-9).

A gestdo paritdria no conjunto de suas a¢des administrativas e deliberativas,
sem privilégios entre capital e trabalho, abre um campo singular para a observacio
das posi¢coes de maior tensio, quando o debate nio atinge condigées de consenso
entre as partes. Sob essa configuragio, a oportunidade de explorar o histérico de
certas assembleias gerais, das quais derivaram convencoes e recomendagoes aos Es-
tados membros — com foco especial em matérias de alta relevancia para a devida
caracterizagdo do trabalho digno, a exemplo da jornada e do saldrio, conforme atas
disponiveis no portal eletronico da OIT —, proporciona o efetivo exame de acor-
dos e rupturas, avancos e recuos, entre outras movimentagoes titicas e estratégicas
das representagoes classistas, com ou sem respaldo das delegacoes governamentais,
fornecendo preciosos ensinamentos sobre os interesses, impasses e confrontos em
curso no exercicio da subordinacio remunerada e no usufruto de seus beneficios.

OBJETIVOS A LUZ DO PROBLEMA

Expostos o campo e o tema, segue-se a formulagio do problema de pesquisa:
momo desenvolver a nogio de acesso digno ao exercicio e ao usufruto do trabalho,
a luz da justica social, a ponto de converter tal no¢ao em conceito representativo
da posicio de classe tipica do proletariado, tomando por base as problematizacoes
da jornada laboral e do saldrio minimo no 4mbito de conferéncias da OIT?

A apresentagio do problema traz consigo uma série de questoes norteadoras:
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e Como verificar a presenca de vinculos constituintes entre trabalho
e justica social?

e Como identificar a manifestacio de requisitos e direitos
representativos da posi¢ao de classe do proprio proletariado nas
problematizages sobre a jornada e o saldrio?

e Como enquadrar requisitos e direitos assim identificados em
categorias elementares de exercicio e usufruto do trabalho?

e Como converter essas categorias em conceitos Gteis para o discurso
do proletariado em favor do trabalho digno e da justica social?

e Como fazer desse discurso o fundamento de uma democracia
paritdria que inclua o critério de classe como fonte de equilibrio
politico e econdmico sustentdvel?

Diante do problema, levanta-se a hipdtese exploratéria de que as demandas
suscetiveis de maior embate entre patroes e empregados, & medida que mobilizam
estratégias antagbnicas de poder e resisténcia entre as partes, representam pontos
criticos para o acesso socialmente justo e digno ao exercicio e usufruto do trabalho.

Como objetivo geral, busca-se, entdo, converter as concepgoes de exercicio
e usufruto do trabalho em conceitos indicativos da posicao de classe do proleta-
riado, com base nas problematiza¢ées da jornada e do saldrio no 4mbito da OIT.

Os objetivos especificos refletem as questoes norteadoras:

e Apurara presenca de vinculos constituintes entre trabalho e justica
social.

e Levantar requisitos e direitos indicativos da posi¢ao de classe do
proletariado nas problematizacoes da jornada e do saldrio.

e Enquadrar os requisitos e direitos identificados em categorias
bésicas de exercicio e usufruto do trabalho.

e Converter essas categorias em conceitos Uteis ao discurso do
proletariado por trabalho digno e justica social.

e Dar a tal conceituagio o cardter de fundamento para uma
democracia paritdria sensivel ao critério de classe.
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RELEVANCIA POLITICA E SOCIAL

Visto com frequéncia 2 luz do capital, o trabalho tende a perder sua autonomia
conceitual como fonte de sentidos ao trabalhador. Cabe girar o eixo de andlise para
além desse ponto, caso se queira fazer do trabalho a mola propulsora da realizagio
pessoal e da dignidade social. Do contrdrio, corre-se o risco de manté-lo a mercé do
padrio econdmico que produz valor cumulativo sob a légica da apropriagio privada.

Sair dessa condigio requer que se olhe a dupla face de exercicio e usufruto do
trabalho para avaliar até que ponto suas relagoes permitem ao trabalhador o acesso
estdvel e digno ao sistema dos direitos humanos. Para quem se vé submetido a um
regime andlogo 2 escravidio, por exemplo, pode-se observar que seu trabalho lhe ¢
totalmente desproporcional, com o méximo de exercicio para o minimo de usufruto.
No outro extremo, para quem conta com rendas do capital e da propriedade (lucros,
dividendos, aluguéis, entre outras), obtidas por heranca e geridas em seu nome por
agentes financeiros que lhe facultam um alto padrao de vida sem precisar trabalhar,
pode-se dizer que dispoe do mdximo de usufruto pelo minimo de exercicio. Quando
se conjugam ambas as situagdes descritas em larga escala na mesma sociedade, ¢
possivel caracterizd-la como desigualitdria em termos estruturais e estruturantes.

Do ponto de vista histdrico, guardadas as distingées de época, o quadro
acima ilustrado nio decorre apenas do ambiente vigente no Brasil colonial, sob
dominio do imperialismo mondrquico portugués, mas também reflete a estrutura
social tipica da cidade-Estado de Atenas que serviu de bergo a experiéncia politica
da democracia. Ao buscar entender os sentidos mais dignos do trabalho a luz da
luta de classes e dos direitos humanos, este estudo visa oferecer novos subsidios
para a concepg¢io de outro modelo possivel de experiéncia democrética, capaz
de reordenar os polos da economia e da politica com maior equilibrio entre as
condigées de exercicio e as perspectivas de usufruto no conjunto da populacio,
dando-lhe assim o cardter mais substantivo e ético da prépria justica social. Sio
subsidios de proveito especial para a subjetividade do proletariado, a quem cumpre
defender-se contra a dominagio da elite, tal como indicam as colaboragoes origind-
rias do materialismo histérico-dialético e da arquegenealogia do saber-poder, nas
linhas abertas por Marx e Foucault respectivamente, as quais servem de principais
inspira¢cdes ao embasamento tedrico e metodolégico mais amplo desta pesquisa.

ESTRUTURACAO METODOLOGICA

Investiu-se no registro escrito como matéria-prima de investiga¢io, tendo por
base a combinagio das pesquisas documental e bibliografica sobre fontes primérias
e secunddrias, respectivamente, nos termos da abordagem qualitativa, cujo intento
nio ¢ de mensurar ou quantificar a realidade social, senio de interpretd-la de modo
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surpreendente e revelador para o préprio senso comum que lhe d4 autenticidade e
historicidade, mediante cautelas técnicas de coesao, explicitagio, contextualizagio,
triangulagio, contrastacio, diferenciagio, sistematizacio e objetivagio, entre outros
procedimentos de validagio e credibilidade (Minayo, 2012, p. 622, p. 625-626).
Quanto 2 pesquisa bibliogrdfica, importa evitar, desde logo, confundi-la com o
levantamento do referencial tedrico, porquanto se cuidou de examinar as principais
palavras-chave deste estudo, justica social e trabalho digno, 4 luz da arqueologia
do saber. Significa dizer que lhes foi conferido o cardter de enunciado, despertando
o interesse pela respectiva identificagio dos seus campos de questdes e de relacoes,
das condigées de reciprocidade com formulagoes préximas, das posi¢oes de sujeito
que chancelam, do enquadramento histdrico de seus usos, bem como das fungées
estratégicas que cumprem no jogo de ambicoes em disputa. Sob essa 6tica, assim
como se fez com a pesquisa documental em torno das atas da OIT, visou-se atentar
para as condigoes de possibilidade que caracterizam as préprias regularidades do
discurso no que se refere aos critérios de legitimagio de quem pode comunicar e do
que pode ser comunicado com presuncio de verdade. A abordagem arqueoldgica
preocupa-se em reconhecer a emergéncia histérica de objetos, conceitos, formatos,
atributos e proposigoes que especificam o discurso de determinado tempo e espago
social de enunciagio, tornando possivel explorar o acervo de registros com foco na
luta por hegemonia, entre outros aspectos (Foucault, 2008a, p. 82-83, 89-133).
Em complemento, recorreu-se ao aporte da andlise documental, tanto no que
pode contribuir para a sondagem preliminar do material levantado, considerando
o contexto social de sua produgio e destinagio, os interesses visados em sua autoria
e conservagio, a coeréncia de seus componentes e a fidedignidade de sua origem,
como no que pdde servir de apoio as operagées indutivas e dedutivas do racioci-
nio interpretativo em face das referéncias acolhidas (Cellard, 2008, p. 299-305).
No tocante s técnicas da pesquisa bibliografica, em trés ocasioes se langou
mio de descritores em bancos de dados de dominio publico para obter acesso
aos termos com os quais se distribuem certas redes de significagoes. Na primeira
vez, ativou-se a ferramenta bdsica da pesquisa Google & procura de teses, disser-
tacoes, artigos e livros diddticos que permitissem compor uma breve amostra
de sentidos atribuidos pelo meio académico, sobretudo de natureza juridica, as
nogoes de justiga social ¢ trabalho, tais como constam na Constituigio Federal
do Brasil. Combinou-se a utilizagio de palavras-chave extraidas do préprio texto
constitucional em vigor: “justica social”, “valorizagao do trabalho”, “primado
do trabalho”, “ordem social”, “ordem econémica”, “assisténcia social”, “politica
urbana”. Como parimetros de filtragem, configurou-se o intervalo de publicagio
eletronica a partir do ano 2000 e o tipo de arquivo recuperdvel exclusivamente
dentro do formato de documento portdtil — Portable Document Format (PDF)
—, bastante adotado por sua capacidade de representar com fidelidade a forma
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e o conteido da monografia original. Selecionadas mediante a aplicagio de tais
expedientes, as trinta primeiras respostas j4 possibilitaram identificar com certo grau
de redundancia do campo discursivo reinante durante as duas décadas iniciais do
século XXI entre especialistas e estudiosos do assunto. Para o simples propdsito de
apurar os significados conferidos com maior frequéncia aos mencionados termos
na esfera da formacio juridica, as evidentes limitagoes dessa técnica nao chegam
a comprometer os resultados alcancados (Lopes, 2018, p. 142-152).

Na segunda vez, usou-se o recurso de busca disponivel no portal mantido
pelo Comparative Constitutions Project (Projeto de Constitui¢oes Comparadas)
para, em retorno as palavras-chave “justicia social” e “social justice”, tirar uma
amostra de 82 cartas magnas vigentes, com esse teor, em versoes originais ou
traduzidas (28 em espanhol e 54 em inglés). Apés averiguar eventuais elos com o
trabalho em cada alusio 2 justica social, pdde-se arrolar 12 textos constitucionais,
além do brasileiro, que concebem tais relagées (curiosamente, todos oriundos de
nagoes sob influéncia cultural da regido caribenha ou do mundo 4rabe). Trata-se
de uma fonte confidvel, tendo em conta a amplitude do acervo e o engajamento
da equipe responsdvel pela permanente atualizacio de contetidos (Elkins ez /.,
2014, p. 10-14; Verdugo Ramirez, 2012, p. 663-664).

Na terceira vez, no intuito de rastrear referéncias 2 justica social em conjunto
com o trabalho antes da criagao da OIT, tirou-se proveito da ferramenta de busca
do Google Ngram Viewer que possibilita aferir a frequéncia de palavras ou expressoes
redigidas de acordo com os idiomas oferecidos, durante periodos elegiveis, junto
a uma extensa base de publica¢des digitalizadas (Pérez-Garzén, 2019, p. 74-75).
Os dados recolhidos permitiram compor uma pequena amostragem de material
editado entre o século XIX e as duas décadas iniciais do século XX, através de sua
ligacio com a plataforma do Google Livros, propiciando a consulta dos descritores
“justi¢a social” e “trabalho” em portugués, além de “justicia social” e “trabajo” em
espanhol, no interior dos préprios textos assim identificados (Moura, 2017, p.
17-29, p. 44-51). Chegou-se 2 selecio de treze obras (sete originais e seis tradu-
zidas), vinculadas a sete linhas doutrindrias (catolicismo progressista, socialismo
reformista, socialismo catedrdtico, democracia social, federalismo republicano,
trabalhismo programdtico e liberalismo moderno), cujos autores as editaram
pela primeira vez em seis idiomas (portugués, espanhol, inglés, francés, italiano
e alemao) de seis paises da Europa (Portugal, Espanha, Inglaterra, Franca, Itdlia
e Alemanha) e mais trés das Américas (Brasil, Chile e Estados Unidos) entre
1864 e 1903. A coesio dos achados conduziu & proposi¢ao de inferéncias por
exaustdo, no da amostra em si, mas dos sentidos atribuiveis aos nexos entre os
referidos descritores, ainda que se careca de estudos sobre o alcance da saturagio
na composicio da pesquisa documental (Falqueto; Hoffmann; Farias, 2018, p.

41-43, p. 51-52; Thiry-Cherques, 2009, p. 21-24).
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Em relacio ao tratamento metodoldgico da pesquisa documental sobre as
atas referentes 2 jornada e ao saldrio, empregou-se a abordagem da problemati-
zagio, o que requer esclarecimento, visando evitar confusées com a formulagao
do problema ou das questoes guias que direcionam a atengao investigativa para o
levantamento da hipétese e o estabelecimento dos objetivos em funcio do tema
escolhido. Assim, nio bastava apenas problematizar o curso de eventos consecu-
tivos, o que tenderia a privilegiar interpretacdes de causalidade, mas sobretudo,
converter os problemas historicamente manifestos por quem disputou o rumo dos
acontecimentos em objeto de reflexao no campo das relagdes entre saber, poder
e subjetividade, para entdo, a luz de préticas sociais, econémicas e politicas de
incidéncias diversas e até mesmo conflitantes, melhor divisar as estratégias usadas
no contexto de suas condi¢oes de possibilidade em nome de antigos costumes
ou de novos direitos (Foucault, 2004b, p. 241-242, p. 247-249; 2004c, p. 197-
2005 2004d, p. 230-233). Logo, no estudo aqui apresentado, o problema traduz
a indagagio de quem investiga a dignidade laboral enquanto discurso de luta a
disposi¢ao da classe proletdria em termos de direitos humanos e justica social.
Por seu turno, a problematizagio consiste na abordagem metodolégica dos temas,
enfoques e argumentos mais retomados em conferéncias da OIT pelas préprias
delegacdes sindicais e patronais, nas suas eternas polémicas sobre o alcance da
regulamentagio trabalhista e protetiva em larga escala, tratando sempre de as-
socid-los com as praticas vigentes nas relagdes de producio, além de destacar os
pontos de maior tensio que exacerbam o antagonismo entre as partes. E nesse
plano que se apoia a critica da constitui¢do do sujeito contemporineo, sob os
indicios de sua fixagao coercitiva na racionalidade técnica, juridica e gerencial da
velha modernidade, sem abdicar do desafio de transpor as li¢des da histéria para
a vanguarda das emancipacoes ainda hoje exigiveis (Foucault, 2000, p. 344-351).

Quanto s técnicas da pesquisa documental, foi possivel servir-se de aportes
especificos da andlise documental e da andlise do discurso. Da andlise documental,
aproveitou-se a sucessio de procedimentos para extrair e tratar dados do acervo de
consulta: codificagio, classificagdo e categorizagio. A codificacio levou 4 selecio e
ao arrolamento das unidades de andlise: descritores, temas, objetos, sujeitos, entre
outros. A classificagao levou ao registro dessas unidades em diagramas, esquemas,
resumos e demais meios de organizar os apontamentos. A categorizagdo levou ao
cruzamento das unidades classificadas para permitir a verificagao de convergéncias
favordveis 4 sua recombinagio em conjuntos coesos, homogéneos e exaustivos
de conceitos e de proposi¢oes (Liidke; André, 1986, p. 38-44). Da andlise do
discurso, utilizou-se o enfoque da relagio polémica para aplicd-lo sobre o roteiro
da andlise documental. O recorte dos depoimentos lavrados em ata incidiu sobre
citagoes que representam pontos-chave no confronto entre capital e trabalho para
codificd-los em forma de argumentos curtos (com limitagio de caracteres). Fez-se
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uso de planilhas para sistematizar os argumentos codificados, classificando cada
um de acordo com o tema citado e o sentido estratégico que lhe diz respeito, entre
opgoes de interesse (patronal ou sindical) e posi¢io (ataque ou defesa). Enfim,
buscou-se categorizar os argumentos classificados dentro de sinteses previstas como
requisitos e direitos de execu¢do e recompensa, expondo seu cardter discursivo,
seu eixo conflitivo e suas condicoes de possibilidade (Maingueneau, 1997, p.
122-126; 2008, p. 107-115).

Nos desdobramentos da divisao categérica do trabalho digno por meio de uma
conceituagio que pudesse lhe fazer jus, achou-se cabivel considerar a contribuigao
do paradigma comunicativo no marco teérico da terminologia para desenvolver
uma nomenclatura técnica prépria — inclusive através de neologismos —, capaz
de portar atributos complementares de conhecimento, linguagem e comunicacio,
envolvendo redes especializadas de transmissdo e aprendizagem, vocabuldrio carac-
teristico de significagdo coerente e controlada, assim como dominios reservados ao
uso prético desse contetdo junto a realidade (Cabré I Castellvi, 2019, p. 536-544).

De resto, no 4mbito desta tese, assumem-se as designacoes de ‘trabalhador
e classe trabalhadora’ em sentido ampliado para retratar a populagio que vive
de seu trabalho em estado de subalternidade plena ou relativa, por imperativos
econdmicos ou extraecondmicos, sob diversos arranjos de vinculagio heterdbnoma
a0s quais se sujeita para subsistir. Eis a razio de se optar por equipara-las a termos
afins como ‘empregado e proletariado’, a despeito de dicotomias a titulo de tra-
balho formal ou informal, produtivo ou improdutivo, entre outras que possam
ser invocadas para fins de diferenciagio conceitual (Antunes, 2009b, p. 101-104;
Linden, 2005, p. 27-31).

ORGANIZAGAO DOS CAPITULOS

Na ordem de leitura que sucede a exposi¢io do percurso metodoldgico desta
tese, o segundo capitulo estabelece a fundamentacio teérica de uma determinada
abordagem acerca das relagées entre trabalho e direitos humanos. A propdsito, nao
se pretende obter um levantamento sistemdtico dessas relagoes a luz das correntes
econdmicas, politicas, juridicas, filoséficas, socioldgicas e psicoldgicas que delas
se ocupam, cuja diversidade tornaria a tarefa exaustiva para os limites da presente
pesquisa. O que se intenta fazer, isto sim, é enquadrd-las no terreno mais instdvel
do discurso antagdnico e das prdticas de poder em face da luta de classes. O texto
se nutre de multiplas referéncias, mediante citagoes indiretas e paginadas, com
destaque para autores relacionados 2 histdria critica, a0 materialismo dialético e
A teoria politica, entre outros provenientes das ciéncias humanas e sociais.

O terceiro capitulo destina-se a rastrear pistas sobre a associagio do trabalho
3 justica social em publicagoes especulativas, doutrindrias e panfletdrias da Europa
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e das Américas no periodo entre os adventos da Segunda Revolugio Industrial e da
Primeira Guerra Mundial, visando reconhecer os precedentes de sua incorporagao a
constitui¢io da OIT, sob influéncia dos movimentos sindical e socialista. Procura-se
captar a amplitude de sentidos atribuidos a essa associacdo por distintas correntes
ideoldgicas, a ponto de tornd-la suficientemente familiar & época do Tratado de Paz
de Versalhes. O relato se assenta em referéncias bibliograficas pregressas & propria
OIT, atas da comissao responsdvel pela redacio original de seus estatutos e fontes
relativas 2 sua historiografia, com citagoes indiretas e paginadas.

O quarto capitulo envolve o exame das atas de duas conferéncias da OIT com
pautas devotadas & contencdo da jornada laboral, das quais emergem convengoes
alusivas a definicao dos limites semanais de 48 horas em 1919 e 40 horas em 1935,
representando ainda hoje, para boa parcela da legislagio trabalhista internacional, o
intervalo dentro do qual se inscreve a carga hordria maxima do emprego formal. As
atas reproduzem a confrontagao de interesses entre empregadores e trabalhadores.
Cuida-se de articular as oposicoes discursivas de par em par, conforme o motivo da
discérdia, contrapondo-as entre si para realcar seus pontos de atrito. Os termos de
cada par transcrevem a citagdo direta— sob tradugio minha — de fala previamente
vertida em francés, inglés e espanhol, sem indicagao de autoria, mas sim de filiagao
classista (patronal ou sindical). Oferece-se uma narrativa sequencial por diferentes
pares, destacando-os por intermédio de titulos especificos para cada oposicao.

O quinto capitulo compreende o escrutinio de mais duas conferéncias da
OIT, desta vez com pautas voltadas 2 estipulagio de métodos para a fixacio de
saldrios minimos, das quais decorrem as respectivas convencoes de 1928 ¢ 1970.
Também aqui se reativa o notdrio antagonismo entre patrdes ¢ empregados,
dividindo-se em argumentos contrdrios ou favordveis a regulacio estatal sobre a
renda do trabalho. De resto, a formatagio do capitulo segue 0 modelo do capitulo
precedente, com os discursos rivais ordenados e apresentados da mesma maneira.

O sexto capitulo propée a andlise dos dados reunidos nos capitulos anteriores.
No caso dos principais atritos entre os discursos patronal e sindical, observados por
ocasido dos debates sobre a jornada e o saldrio, visa-se converté-los em requisitos e
direitos compativeis com categorias estruturais e estruturantes do trabalho digno.
De seus atributos derivam neologismos conceituais que permitem compor uma nova
terminologia de apoio a politicas investigativas, governamentais e emancipatorias.

O ultimo capitulo resume o passo a passo do estudo, de modo a traduzir seus
principais resultados sob a forma de consideragoes finais, identificando tépicos para
eventuais revisoes ¢ desdobramentos. Nessas consideracdes, entre outros pontos,
investe-se em caracterizar os achados em contraste com a concepgio adotada pela
OIT a titulo de trabalho decente, além de refletir sobre as repercussoes possiveis
no que diz respeito as lutas pela constru¢ao de uma democracia paritdria, sensivel
ao critério de classe e 4 préxis da justica social em prol da dignidade laboral.



......... Cap(tuloH cereeeaen

TRABALHO NA
CONTRAMARCHA DOS
DIREITOS HUMANOS

Direitos humanos é uma expressio sujeita a portar certo grau de polissemia.
A primeira vista, custa imaginar quem ndo seja capaz de lhe conferir um sentido
trivial, alusivo as declaragbes da Revolugdo Francesa e da ONU, tal como se aprende
nas aulas de histdria geral. Para além de seu teor cldssico, a expressio também pode
comportar outras conotagdes, a depender da consciéncia de classe de quem a usa.
Em tese, quanto mais perto da pentria, maior a necessidade de apelar ao sistema
de direitos humanos para obter satisfagio de demandas ou amparo contra riscos, a
ponto de reconhecer seu valor. Sobretudo ao procurar atendimento em servicos que
0 tratam como prestagio estatal, sem confundi-lo com caridade ou troca de favores.
Por sua vez, quanto mais longe da miséria, menor a ocasido de recorrer ao sistema.
Afinal, pode-se comprar educacio, crédito e protegio no “livre mercado”, bastando
apenas contratar um professor particular, um gestor financeiro e um bom advogado.
Nao raro, para quem se inclui nesse perfil, direitos humanos nio passam de ajuda a
“bandido sem cardter”, 4 custa de impostos que sobrecarregam o “cidadio de bem”.
O juizo sensacionalista contra os direitos humanos, ao explorar o viés autoritdrio do
senso comum, torna-se Gtil 4 dominagio da elite, a quem serve de arma ideolégica

na linha de produgio e reprodugio da desigualdade (Soares, 1998, p. 39-40).
DESIGUALDADE E LUTA DE CLASSES

Para entender essa ampla circulagio de estereStipos sem lastro empirico, vale
levar em conta a presenca incipiente, algo recente e ainda restrita, da educagio em
direitos humanos junto 2 rede de ensino bdsico no Brasil, com diretrizes curriculares
s6 aprovadas pelo Ministério da Educagio em 2012, sem dispor de contetidos em
disciplina prépria, sendo dentro de outra matéria ou sob abordagem interdisciplinar.
E possivel dimensionar a extensio do problema quando se considera o papel que a
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conscientizagio dos direitos humanos cumpre no suporte a discussao critica sobre as
causas e consequéncias da arraigada desigualdade nacional para dar municio tedrica
e prética ao seu enfrentamento (Brasil, 2011, p. 3-6, 12, p. 17-18; 2013, p. 26, p.
42-43, p. 52, p. 56, p. 70-71; Silva; Eugenio, 2019, p. 82-84, p. 86-87, p. 89-91).

Nio faltam motivos de censura a desigualdade extrema, cujo impacto restri-
tivo sobre a efetivagio de direitos fundamentais ¢ largamente identificado como
entrave ao desenvolvimento econdmico e social, além de risco 2 estabilidade
democrdtica, razio pela qual serve de gatilho a promogao de politicas publicas
(Castro, 2018, p. 213; Dowbor, 2018, p. 333-334, p. 343; Fagnani, 2018a, p.
15, p. 19-20; 2018b, p. 21-23; Fernandes, 2018, p. 362-363; Morgan, 2018,
p. 121-122, p. 126-127). Sob condigoes desiguais, perde-se de vista o farol dos
direitos humanos como guia indispensdvel ao caminho seguro da cidadania com
dignidade (Soares, 2007, p. 335-340).

Além de provocar danos ao estado de direito, a desigualdade também chama
atengio pela maneira como repercute sobre as relagées de poder. Quanto maior a
discrepancia entre ricos e pobres, brancos e negros, homens e mulheres, patroes e
empregados, maior o desequilibrio de forcas e a ameaca de desumanizagio que o
acumulo desproporcional de privilégios impoe a quem se vé em posicio de menor
prestigio. Tal como atesta a continua concentracio do governo nas maos do grande
empresariado que, sob a tutela da cartilha neoliberal, s6 faz despojar o trabalhador
de garantias protetivas histdricas, relegando-o ao ostracismo da informalidade e
da precarizagio, sem reacdo suficiente da opiniao publica para reverter a situagio.
Em pé de desigualdade e a revelia dos direitos, renovam-se os votos de exclusio
social e controle disciplinar com ar de banalizacio e fascismo (Foucault, 1999c,
p. 183-184; Santos, 1999, p. 27-30; 2018a, p. 362-370; 2018b, p. 317-320).

Expde-se assim o antagonismo das partes em jogo. De um lado, a consciéncia
dos prejuizos impostos pela desigualdade ao exercicio dos direitos, dando ensejo a
numerosas iniciativas de superacio, inclusive mediante proposi¢ées de tributacio
progressiva com base na regulamenta¢io de normas constitucionalizadas (Fagnani;
Rossi, 2018, p. 157-158; Fagnani; Vaz; Castro; Moreira, 2018, p. 207-208; Oli-
veira, 2018, p. 81; Piketty, 2014, p. 560, p. 598-599, p. 612, p. 640). J4 de outro
lado, o descaso com os problemas decorrentes do forte desequilibrio no acesso
aos direitos, dando lugar 4 indiferenga ou, inclusive, no limite, a0 desdém com a
condic¢do das vitimas. Visao animada, vale dizer, seja pela recusa de investimentos
distributivos sem plena sujeigao as leis de mercado, seja pela adesio ao idedrio
meritocrdtico que prega as distingdes na conta do esforco individual, cabendo a
cada um cuidar da prépria vida (Silveira; Passos, 2018, p. 711; Piketty, 2014, p.
529-530, p. 535-537, p. 605-600).

Desse antagonismo surge a questao da desigualdade como fruto de escolhas
politicas (Morgan, 2018, p. 130-131). Eis porque se mostra importante atentar para
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as relagoes entre politica e direitos humanos em sociedades desiguais. J4 sugeriam
Marx e Engels que os sistemas politico e juridico ndo passam de um revestimento
de superestrutura ideoldgica a servigo da estrutura econdmica que d4 as cartas em
tltima instincia, criando a prépria consciéncia da realidade a imagem e seme-
lhanca das condiges produzidas e reproduzidas na divisao social do trabalho em
beneficio sobretudo da classe patronal (Marx, 1859/2008, p. 46-49; Marx; Engels,
1932/2007, p. 47-48, p. 93-94). E possivel prolongar essa linha de argumentagio
em dois sentidos aparentemente contrdrios, mas devidamente complementares.
Em via descendente, trata-se das condicoes referentes 2 hierarquia dos niveis de
poder decisério com base na separagio entre trabalho manual e intelectual, cujo
fundamento politico se combina com a doutrina juridica para representd-las na
forma de uma racionalidade técnica, Gtil e necessdria & expansio econdmica, 2
geracio de empregos e 2 oferta de bens e servigos de ponta, da qual se espera extrair
a realizacio dltima do bem comum (inclusive no tocante ao efetivo exercicio dos
direitos humanos), sob a égide do Contrato Social (Santos, 2018a, p. 355-357).
Por outra dtica, em via ascendente, trata-se das condigoes intrinsecas a profunda
assimetria de poder que caracteriza o cotidiano das relagdes de produgio, sem
sombra de compromisso com dispositivos constitucionais de combate a desigual-
dade (a exemplo do valor do saldrio minimo), o que d4 motivos ao trabalhador
para desconfiar, quer da aplicagio das leis contra o juizo arbitrdrio do patrao (e
das demais autoridades instituidas, por extensio), quer da sua prdpria capacidade
de rebater o discurso extra oficial (oposto a Constitui¢io) de que é preciso abrir
mio de direitos para criar empregos, refletindo sua exposi¢ao as prdticas elitistas
de captura da subjetividade através da manipulagao orquestrada do desemprego
e de seus fantasmas (Alves, 2007, p. 125-128).

Pode-se traduzir tamanho antagonismo enquanto expressao da luta de classes
em seu papel de motor da histéria & luz do materialismo dialético, entendendo-a nao
s6 como eixo de andlise das metamorfoses econdmicas, politicas e sociais que vém
do passado, mas também como fio condutor para a sintese das contradigoes vivas
do presente rumo a um futuro de concepgao revoluciondria (Engels, 1883/1998a,
p. 74; 1888/1998b, p. 77-78; Marx; Engels, 1848/1998, p. 40-41, p. 49-50).

Transpondo-se o quadro da luta de classes para contextos de desigualdade,
caracteristicos de regioes periféricas do capitalismo, principalmente em nagdes com
disparidades histéricas como o Brasil, é possivel observar que o sistema de direitos
humanos serve de combustivel para o antagonismo em questao: de um lado, consiste
em fonte de legitimacio a exploragio do trabalho assalariado pela classe empresarial;
de outro, compée indmeras pautas de contestagio politica da prépria classe traba-
lhadora contra privilégios econdmicos que escancaram o contraste social ostensivo
e persistente entre luxo e escassez, acesso e interdi¢do, dominio e privacio (Santos,
2009, p. 30-34). J4 no quarto final do século XX e avancando em seus efeitos pelo
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século XXI adentro, verifica-se que o cendrio internacional muda de figura com
o advento da reestruturagio produtiva, a ascensio do neoliberalismo, a queda do
bloco comunista e a consolidagio da era digital, & medida que a emergente elite
financeira e tecnocrdtica nio mais se sente comprometida com as cldssicas bandeiras
da democracia e dos direitos humanos, seja como expressao de valores civilizaté-
rios inaliendveis ou como estratagema de contengio ao perigo subversivo da luta
de classes, apoiando a difusio renovada de ideologias conservadoras, reaciondrias
e fascistas, nio sé fora dos muros, mas no préprio centro pulsante do capitalismo
(Branco, 2012, p. 19-20; Chomsky, 2002c, p. 51-52; 2002d, p. 10-13, p. 23-24;
Mcchesney, 2002, p. 4-6; Nunes, 2013b, p. 21-26).

Essa imposi¢io da narrativa elitista ¢ favorecida pela erosio da capacidade de
mobilizagio da classe trabalhadora em decorréncia das relagoes de trabalho que ji
nio seguem o modelo dos grandes contingentes arregimentados em parques fabris
relativamente estdveis e associativos, como outrora, sendo que apelam a vinculos
laborais cada vez mais precérios, fracionados, intermitentes e concorrentes (Alves,
1999, p. 79-82, p. 137-138; 2007, p. 88-89; Antunes, 2008, p. 6-9). O préprio
apego do movimento sindical a categorias de andlise conjuntural e estratégica que
remetem ao padrio industrial tipico da producio cumulativa de bens durdveis tem
parcela de contribuicio para o desgaste da resisténcia coletiva em razio das novas
condigoes de volatilidade financeira, reengenharia gerencial e flexibilizacao normativa
que dao base retdrica tanto A desenfreada proliferagio da modernizagao conservadora
como ao crescente efeito de tolerancia A injustica social (Dejours, 2006, p. 37-42).

Assim se resumem distintas visoes atribuiveis a0 campo dos direitos humanos:
significagdo varidvel conforme as condi¢oes de vida, presenca de pouco impacto no
curriculo pedagégico, efetivagio contida em contextos de desigualdade, sujei¢ao ao
prestigio de segmentos identitdrios hegem6nicos, motivo de disputa entre detratores
e defensores, componente superestrutural da luta de classes, via de legitimagio da
exploragao laboral, pauta progressista de demandas politicas, expressio de valores
civilizatérios inegocidveis, baluarte ideolégico contra agitagdes subversivas, alvo
de ataques por forgas conservadoras e subterfigio de intolerincia A justica social.

RELACOES DE PRODUGAO E PODER

Longe de esgotar o debate sobre o assunto, atenta-se para a multiplicidade de
aspectos contraditdrios que demarcam a inclusio dos direitos humanos na arena
do conflito de interesses que opoe capital e trabalho. Desses interesses, talvez o mais
expressivo diga respeito ao sentido do trabalho, percebido como fonte de dignidade,
sustento e realizagdo para o trabalhador, j4 que pouco possui além da prépria forca
de trabalho, em contraste com as conotagoes que lhe confere o capitalista, detentor
dos principais meios de producio, para quem o trabalho alheio tende a assimilar-se
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ao cardter de fator produtivo, bem econ6mico, recurso humano, insumo de mao de
obra, isto ¢, item oneroso no balanco de receitas e despesas, largamente sujeito ao
estatuto da mercadoria. Nao  toa, sob o viés competitivo do mercado, impoe-se a
contradigio do trabalho junto as relagoes de produgio, com os empregados em luta
por melhores saldrios e menores riscos de satide e seguranca, enquanto os patroes
articulam a desregulagio trabalhista e a desoneragao da folha de pagamento. Logo,
quanto mais pender a balanca somente para interesses empresariais, maior serd o
peso da precarizacio nas costas da classe trabalhadora, com crescente interdigio de
seu acesso aos direitos fundamentais (Alves, 2007, p. 112-115; Antunes, 2006d, p.
125-1265 2009a, p. 47-51; Mendes; Wiinsch, 2009, p. 242-244). Eis a realidade
desigual e contraditéria da globalizagio, comandada por critérios mercadolégicos,
sob o fetiche da ideologia neoliberal, com apelo cada vez mais forte ao extremismo
conservador que investe no patrulhamento de condutas e costumes para fomentar
a resignacio, desviar atencoes e debelar resisténcias (Amaral, R., 2016, p. 78-82).

Sob novas tecnologias e antigas desigualdades, vale problematizar os direitos
humanos 2 luz da profunda contradigao entre capital e trabalho, tal como se reflete
na distin¢ao de sentidos atribuidos ao préprio trabalho pelos antagonistas da luta
de classes. Distingao essa que nada mais faz do que exprimir a oposigio de objetivos
entre capitalistas e subordinados: uns atrds de lucro e riqueza, outros em busca de
sustento e realizagao. E possivel encontrar quem imagine ambos com interesse no
mesmo fim, tratando lucro e riqueza como fontes de sustento e realizagio. Tamanha
sintonia, porém, nio resiste a correlagdo estritamente negativa entre lucro e saldrio,
na qual é de se presumir que um avance & medida que o outro retroceda. Portanto,
o reajuste salarial tende a contrair a taxa de lucros, enquanto o arrocho alavanca a
rentabilidade. O antagonismo ¢ inerente ao confronto de posigoes que condicionam
o envolvimento de cada um no processo produtivo. Visto que a competi¢io traduz a
prépria légica de funcionamento do mercado, resta admitir a oposi¢ao de classe que
divide patroes e empregados enquanto manifestacio viva e concreta da contradigio
irreconcilidvel entre capital e trabalho. Por conta da desigualdade de condigoes e do
desequilibrio de poder que definem as relagbes mutuas, com alta concentragio dos
meios de produgido de um lado em prejuizo do outro, cumpre assumir a posi¢ao de
classe do trabalhador como ponto critico na problematizagao dos direitos humanos
(Marx, 1867/1996a, p. 288-293, p. 347-349; 1898/1996b, p. 112-115).

Nao se tenta aqui restringir a problemdtica dos direitos humanos 4 contradigao
entre capital e trabalho, apesar de sua ascendéncia na histéria da cidadania social,
dada a difusdo de toda uma gama de exclusées e preconceitos irredutiveis ao corte
de classe, evocando marcadores da diferenca de complexa interseccionalidade, tais
como raga e etnia, género e sexualidade, idade e geragao, crenca e religio, origem
e nacionalidade, entre outros que constituem as lutas por reconhecimento (Fraser,
2002, p. 7-10; Schwarz, 2008, p. 81-82; 2015, p. 7-10, 21-25; 2018, p. 7-8).
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Sob tal alerta, justifica-se a escolha pelo enfoque das conexdes entre direitos,
trabalho e luta de classes, contanto que enfatize as relagoes de poder, dando peso ao
termo final que compoe a nogao de “economia politica” (ao inverso de Marx) para
resultar em aproximagio com os conceitos foucaultianos de controle, disciplina,
discurso, ética, governamentalidade, norma, resisténcia, saber e sujeito, entre outros
(Revel, 2005, p. 29-30, p. 35-40, p. 45-46, p. 54-55, p. 65-69, p. 74-79, p. 84-85).

A referida escolha se deve 2 tese de que a andlise do poder nio se resume a
analogias compativeis com as propriedades fetichistas da mercadoria, ainda que
se sujeite o trabalho as suas condi¢des no Ambito das relagdes de produgio, tendo
em vista a natureza do poder como jogo estratégico insuscetivel de apropriacio,
isto ¢, como algo que se pratica muito mais do que se possui (Foucault, 1999c,
p. 26-27; 2005, p. 19-21). Ante o foco estratégico do poder, no qual cada parte
procura dirigir a conduta alheia, torna-se possivel observar o antagonismo de classe
pelo prisma do discurso, assumido enquanto arma de luta e troféu em disputa por
forcas rivais (Foucault, 1999a, p. 9-10; 2008a, p. 118-119, p. 136-137; 2012,
p. 12-14). A luz dessa perspectiva, o emprego discursivo dos direitos humanos
nos seus mais diferentes sentidos, em todas as trincheiras do embate ideoldgico,
quer como tema de tratados internacionais, principios constitucionais, grades
curriculares, pautas reivindicatérias ou palavras de ordem, quer como objeto
de omissoes, relativizacoes, difamacoes, distorcoes, retratacoes, elucidacoes ou
exaltagoes na critica jornalistica, na agenda parlamentar, nas redes sociais ¢ nas
campanhas eleitorais, entre outras arenas de formacio da opinido publica, tudo
isso exemplifica a importncia atribuida ao nivel superestrutural das elaboragoes
politicas, juridicas, educativas e culturais em face das condigées econdmicas,
demonstrando os estreitos lagos entre a base produtiva e a cobertura reprodutiva
da pirdmide social (Santos, 2018c, p. 211-216; 2018d, p. 385-389). O controle
desses lagos pela elite dominante justifica o empenho em seu desvelamento tedrico
para melhor enfrentd-la (Engels, 1887/1996, p. 151-154).

A vista dessas consideracoes, entende-se cabivel, para a problematizacio dos
direitos humanos em nagées de forte desigualdade social, profundo antagonismo
de classe e intensa disputa ideolégica — como o Brasil —, orientd-la metodolo-
gicamente para o discurso do trabalho em colisio com as narrativas do mercado
econdmico e do poder politico. Trata-se de divisar o trabalho nao s6 enquanto
fator de produgao para os patroes e fonte de subsisténcia para os trabalhadores,
tal como pregam os arautos do emprego de matriz neoliberal, sendo como via de
alcance da qualidade de vida com dignidade e justica social. Abdicar de principios
e fins politicos para dar robustez a meios econdmicos significa encurralar o direi-
to ao trabalho no calabougo da precarizagio (Branco, 1998, p. 316-317; 2012,
p- 9-12; 2014, p. 262-263).
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ARTIFiCIOS DA DOUTRINA NEOLIBERAL

Nio seria prudente enquadrar o trabalho diante do poder politico e do
mercado econdmico sem atentar para a reviravolta sistematizada pela critica
neoliberal sobre as bases ideoldgicas do capitalismo em seu ataque ao Estado de
bem-estar vigente no Ocidente do mundo desenvolvido com o fim da Segunda
Grande Guerra. Nio por acaso, um perfodo chamado de “Trinta Anos Gloriosos”
em virtude da sélida alianca entre crescimento industrial, consumo de massa,
pleno emprego e protegio social. Uma época de regulagao politica do interesse
econdmico sob tributagio progressiva — sem paralelo no Brasil —, renegada
pela escassez de recursos disponiveis para investir apés longa crise de estagflacio.
Engana-se quem concebe o neoliberalismo como simples resgate da velha razio
liberal que deu subsidio tedrico & acumulagio capitalista. Entre tantas distingoes
devidas ao tempo histérico de cada formulagio, ¢ de se considerar o sentido da
liberdade que responde pelo batismo de ambas. Do foco no livre comércio con-
tra a intervengio estatal, bandeira cldssica do liberalismo, o lastro desliza para a
defesa da livre concorréncia o mdximo possivel, afastando-se o governo tanto do
jogo como da fixagdo de suas regras, as quais lhe resta apenas assegurar, 4 medida
que penetra a competi¢io econdmica cada vez mais fundo no tecido social. Eis
como se chega 4 doutrina neoliberal do Estado Minimo com vistas & supremacia
da empresa privada em quase todos os setores da sociedade. Nio se trata mais de
garantir a troca de mercadorias por efeito do livre comércio, mas sim de promover
a disputa do mercado consumidor através da livre concorréncia. O livre mercado
que outrora se buscava tao somente defender, hoje se entende necessdrio modelar
e constituir (Foucault, 2008b, p. 157-165, p. 199-204, p. 266-285).

Como espelho subjetivo desse deslocamento, vé-se que a livre escolha para
comprar e vender cede lugar 2 livre iniciativa para empreender. O que entra em jogo
é outro fendmeno. Entre proteger e produzir, a liberdade no mercado de trabalho se
transforma. No mercado que se protege, o trabalhador vende sua forca de trabalho,
convertendo-se em contradi¢do viva: mercadoria para o capitalista, mas sujeito de
direitos para o Estado. J4 no mercado que se produz, o trabalhador vira empresdrio
de si mesmo, proprietdrio do capital humano preso ao seu corpo, passando a arcar
sozinho com os custos e riscos dessa condigao (Foucault, 2008b, p. 302-312).

Importa salientar o impeto préprio do capitalismo em embaralhar os pos-
tulados parlamentares do poder politico com os emblemas liberais do mercado
econdmico, realinhando-os sob o artificio de um mercado politico a servigo do
poder econdmico, cujo empenho em dirigir os holofotes ao triunfo do indivi-
dualismo serve sobretudo para ofuscar o cerceamento a participagio popular em
instancias deliberativas. No repertério retdrico da democracia liberal, as regras de
ouro do poder politico e do mercado econdémico correspondem, respectivamente,
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a livre decisao do eleitor por ocasido do voto secreto que circunscreve a experiéncia
do sufrdgio universal e  livre vontade entre as partes que pactuam cldusulas de
prestacdo e contraprestagio em termos contratuais de vantagens reciprocas. J4 na
modalidade artificial de um mercado politico sob tutela do poder econémico,
o que costuma prevalecer ¢é a livre decisdo reduzida ao endosso protocolar de
candidaturas comprometidas com quem financia suas campanhas, além da livre
vontade decaida em mera adesio dos mais frigeis as condi¢des dos mais fortes
(Chomsky, 2002a, p. 71-72; 2002b, p. 30-37; 2002c, p. 53-55; Moraes, 2001,
p. 16-22; Santos, 2005, p. 11-18).

Do liberalismo ao neoliberalismo, a meta é idéntica: acelerar o ciclo metabélico
do capital A custa do trabalho (Antunes, 2006a, p. 177-186). A estratégia, por sua
vez, comporta rupturas: ji nao se requer do Estado que deixe a “mao invisivel” livre
para agir, tdo somente, mas também que torne competitivo o préprio regime juridico
dos direitos sociais, a ponto de admitir a desigualdade como premissa necessdria a
eficiéncia das leis de mercado (Foucault, 2008b, p. 179-199). A julgar pelo impacto
perverso dessas leis, o juizo de sua liberdade soa caricato, prestando-se a legitimar
um sistema arbitrdrio que aprofunda a precarizagio dos trabalhadores explorados
e a segregacio das populacoes desfavorecidas. Sob esse viés, descortina-se a face
excludente de um conluio politico e econdmico de vocagio corporativa, 2 feicio da
elite rentista e do capital globalizado, sem auténtico interesse pela regulamentacio
infraconstitucional dos direitos fundamentais e do controle ptiblico (Chomsky,
2002a, p. 80-84; 2002c¢, p. 58-65; Santos, 2018a, p. 370-375).

E tipico do neoliberalismo propagandear as liberdades de competir, consumir
e investir sem restricdes embaracosas. Entretanto, para além das aparéncias, quando
se confronta a publicidade com a realidade, o que chama atengio é o gozo seletivo
de seus beneficios, diretamente proporcional & posigio ocupada na pirdmide social.
Pode-se dizer que reproduzem a l6gica da luta de classes: quanto mais se oferece de
liberdades ao arbitrio capitalista, menos sobra para dar dignidade ao trabalhador.
Sob a aura hegemo6nica da democracia liberal, na esfera do autoproclamado “mundo
livre”, para quem exerce dominio sobre os rumos da riqueza produtiva, patrimonial e
financeira — inacessivel aos que vivem do trabalho —, maior ¢ o cabresto econémico
capaz de impor a instincias politicas internas. Para além das fronteiras nacionais, a
hierarquizagio do comando ganha amplitude em prol de acionistas majoritdrios dos
grandes conglomerados. Nessas condigées, a defasagem entre o limitado potencial
de resisténcia do proletariado e o arsenal de recursos as ordens da alta burguesia
parece simplesmente intransponivel (Real Ferrer; Cruz, 2010, p. 38-41; Georges,
2017, p. 11-13, p. 21-24, p. 30-33, p. 69-71; Harvey, 2008, p. 39-47, p. 171-178).

Uma porgio considerdvel desses recursos vem sendo alocada na produgio
de consenso em torno de um discurso repleto de apelo conservador a formadores
de massa critica e opinido publica, com base em teses caras a0 cume da pirdmide,



TRABALHO NA CONTRAMARCHA DOS DIREITOS HUMANOS ‘ 29

tais como a legitima defesa do direito de propriedade, cujo efeito tende a envolver
o que se puser ao alcance do dinheiro, inclusive apoio politico, protegio juridica
e forga de trabalho. Eis a senha para converter a abrangente liberdade de deixar
fazer (laissez faire) na prerrogativa de explorar o trabalhador, submeter a concor-
réncia e interferir em assuntos de governo, tirando vantagem do consentimento
involuntdrio de quem se encontra vulnerdvel & prepoténcia do capital (Chomsky,
2002b, p. 25-29; Dowbor, 2017, p. 120-125; Harvey, 2008, p. 49-54, p. 58-04,
p. 71-73). Prerrogativa essa que se alastra com a financeirizagio em larga escala da
vida cotidiana, seja na taxagdo de operagoes de crédito e débito por juros simples
ou compostos, seja na corretagem de intimeras opg¢des de aplicacio especulativa,
seja na rolagem de titulos da divida publica, resultando na generalizagao dos
meios de extracio da mais-valia em favor da acumulacio estéril. Na pregacio far-
tamente reverberada pela voz do mercado, o receitudrio é invaridvel: austeridade
nas politicas sociais (menos satde, educacio e direitos trabalhistas para o povo) e
liberagio dos fluxos de capitais (mais garantias, dividendos e isengoes fiscais para
o rentismo). Uma economia sob medida para s6 1% da populagio mais rica do
planeta (Dowbor, 2017, p. 126-145, p. 163-167, p. 174-185; Hardoon, 2017,
p. 17-30; Hardoon; Ayele; Fuentes-Nieva, 2016, p. 18-31).

COERGOES DE IMPOSIGAO JURIDICA

Sob mercados politicos sensiveis aos humores de um poder econémico di-
tado por interesses financeiros livres de taxas aduaneiras, a problematizacio dos
direitos humanos no mundo do trabalho muda de escala e tom. Exposto a efeitos
globais de precarizagdo, com degradacio das condi¢des de satde e seguranca,
intensificagio das exigéncias de produtividade, achatamento do poder aquisitivo
e desmanche das garantias fincadas no tripé da legislagio laboral, da previdéncia
social e da estrutura sindical, o trabalhador se torna ainda mais refém de vinculos
que desagregam sua identidade de classe e sua resisténcia coletiva, fortalecendo o
adestramento de seu corpo e a cooptagio de sua mente para o papel de colabora-
dor fiel e comprometido (Antunes; Praun, 2015, p. 416-423; Mendes; Wiinsch;
Oliveira, 2014, p. 124-126). Modernizam-se as rotinas de disciplina coercitiva
e controle vigilante que produzem, desde a aurora do liberalismo, a sujeicao
do proletariado aos objetivos de multiplicar sua energia ttil e dividir seu risco
subversivo para computar o maximo retorno sobre o capital investido (Foucault,
1999¢, p. 179-184; 2006, p. 88-91).

Nio ¢ de causar espanto que a formalizacio das relagdes trabalhistas volte a
se inspirar em modelos prévios a consolidagio dos direitos sociais e econdmicos
no século XX, ocultando a exploracio sob o manto de preceitos codificados a
titulo de liberdade civil, igualdade contratual e propriedade privada, & imagem e
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semelhanca de um mercado movido pela lei da oferta e da procura entre partes
individualmente constituidas, sem legitima intervengao de representacio classista
ou tutela estatal (Alves, 2003, p. 194-196, p. 265-270, p. 307-311; Antunes, 2018,
p- 323-326). Assim se apresenta o contrato empregaticio como exemplo tipico
de um discurso juridico que consagra a equivaléncia das obriga¢oes contraidas
de livre e espontanea vontade pelos préprios signatdrios, de direito, 8 mesma
medida que dissimula seu papel de chancelar a dominagio imposta justamente
A pessoa fisica do subordinado, de fato. Ao subalterno, pois, incumbe o dever de
obediéncia durante a jornada, sob pena de san¢oes cabiveis por descumprimento
das normas vigentes, com base em registros, exames, sindicAncias e tantas técnicas
de avaliagio de condutas e desempenhos, cuja aplicagio para fins corretivos e
produtivos se faz a critério exclusivo da chefia ou do patrao (Foucault, 2005, p.
28-32, p. 41-46; 2002, p. 114-122).

Submete-se o trabalhador as humilha¢ées da subserviéncia nao s6 porque a
necessidade de sobreviver restringe sua margem de manobra, mas, sobretudo, por
conta dessa intrincada rede de coagdes normativas e legais que se encarregam de
baixar sua guarda. Em primeiro plano, conjugam-se os fantasmas do desemprego
e da demissiao sumdria para manté-lo na linha, mesmo comprometendo-lhe a
satde e a integridade. Nos bastidores, reina o alarido da competitividade e da
racionalizacio econdmica que avivam o clima de medo, necessdrio para assegurar
a cumplicidade operacional e gerencial com estratégias sistemdticas de desrespeito
aos principios éticos da dignidade profissional, por iniciativa explicita ou velada
da ctipula montada na cadeia de comando. A todo instante, paira no ar o eco
imagindrio e subliminar da voz de prisao para conter qualquer arroubo tempe-
ramental ou rebelido organizada 2 revelia da ordem estipulada de cima a baixo
(Dejours, 2006, p. 19-25, p. 73-81, p. 90-94; Silveira, 2020, p. 35-38, p. 43-45).

Norma e lei se combinam para otimizar o ajuste da mio de obra as exigéncias
da organizagio de tempos, espagos, modos, meios, ritmos e rigores prescritos pela
administracio, sob critérios que tendem a priorizar a eficiéncia dos equipamentos
instalados em busca da produtividade visada, recrutando conhecimentos cienti-
ficos e procedimentos gerenciais que incidem sobre o ser humano como objeto
sujeito a condicionamentos e modelagens. A quem quer que ouse ultrapassar os
limites da civilidade, reserva-se um amplo enquadramento em escala progressiva
de infragoes criminais que, nos mais elevados niveis de gravidade, costuma con-
denar 2 privagio da liberdade. Eis aqui a fungao simbdlica exercida pelo sistema
penitencidrio para a legitimagio, ao revés, da governamentalidade inerente as
tradi¢des do liberalismo e do neoliberalismo. Nessa arte especifica de governar a
populagio, se a vida politica e econdmica passa a gravitar em torno da liberdade,
a0 menos em principio, nio é de estranhar que sua supressio adquira o estatuto
de puni¢ao exemplar. Tampouco surpreende que a hegemonia do cdrcere como
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destino da execugio penal se tenha instaurado no intervalo histérico entre a Pri-
meira e a Segunda Revolu¢io Industrial. Quando o Estado assume a gestdo da
liberdade como eixo principal de sua prdtica governamental, obriga-se a impor
rigor exacerbado na seguranga publica. O dilema reside na distribuicio dos pesos
e medidas da liberdade e da seguranca no balanco geral das crises e contradicoes
que configuram as relagoes entre capital e trabalho. Quanto mais se percebe
essa distribuicio em desequilibrio, mais se abrem campos de luta — franca ou
latente — para quem sente o préprio corpo preso a usos que nio lhe pertencem
(exploragio) e costumes que nio lhe dao permissao (segregacio). O que implica
em defrontar-se com dominios de poder e saber que negam sua vez e calam sua
voz (Foucault, 1999b, p. 132-136; 2002, p. 123-126; 2008b, p. 86-95).

ELITIZAQ"\O DA LIBERDADE POSITIVA

Sabe-se o quanto suscita de paixes o tema da liberdade no que diz respeito
aos seus sentidos para a teoria politica. Nao sem motivo, a liberdade integra o
seleto grupo de conceitos essencialmente contestados, ou seja, suscetiveis de in-
terpretagoes divergentes que disputam o titulo de melhor ponto de vista para a
leitura do passado e a formulagdo do futuro (Silva, 2011, p. 1-5). Parte do debate
aborda a distingo entre dois modos de lidar com a liberdade na experiéncia liberal:
a negativa que professa a soberania pessoal contra intromissoes na vida privada
e a positiva que advoga a autonomia de agdo em prol de interesses superiores na
esfera publica (Silva, 2015, p. 195-202).

A versdo negativa se ajusta 2 linha do Estado minimo, gerido com as béncaos
do alto comando financeiro e tecnocrdtico de perfil neoliberal, cujo modo de operar
prescinde da democracia, podendo descartd-la em troca de qualquer regime politico
que imponha, sob formas juridicas e judiciais especificas, a regulacio das relages
humanas em contrapartida & desregulamentagio dos mercados de bens, servigos e
trabalho (Barata, 2007, p. 56-60, p. 80-84). No caso da versao positiva, nio hd como
dissocid-la do chamado 4 gestao coletiva,  colaboragio entre pares e 4 tomada de
decisoes conjuntas em nome do bem comum, filiando-se & préxis democratica por
meios tanto participativos quanto representativos, sem desmerecer nem privilegiar
a prote¢ao do espago voltado 2 satisfagio das demandas particulares de consumo e
reprodugao (Bosch, 2013, p. 78-79, p. 84-87; Kretle; Araujo, 2020, p. 206-212).

Com o mercado politico do seu lado, o grande capital empenha-se em reservar
para si as revelagoes da liberdade positiva, cabendo a quem trabalha resignar-se ao
seu reflexo em negativo. Em plena maturidade da era neoliberal, como legado nada
admirdvel de sua obra, expande-se o abismo entre exploradores e explorados, com
controle decisério restrito a quem pode pagar seu acesso ao clube do écio criativo.
Sitiado por crescente escassez, o subalterno expoe-se as velhas correntes forjadas
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nos novos moldes da plataformizacio (Abilio; Amorim; Grohmann, 2021, p. 38-
42; Pochmann, 2020, p. 57-63). Eis que impera o sentimento de perda total nas
contas da justi¢a social, com folgada liberdade para excitar as elites e seguranca
ostensiva para vigiar as massas. Exime-se o Estado de enfrentar a desigualdade
e efetivar o bem-estar sob pretexto de que compete a cada um responder pelo
mérito do préprio sucesso ou pela culpa do préprio fracasso. Para quem lota as
periferias servigais da alta sociedade, resta ostentar o lema da livre escolha em sinal
de adesao A carreira de consumidor. Nada como a retdrica da liberdade para dar
sustento ao dominio de classe (Harvey, 2008, p. 15-19, 197-202; Nunes, 2013a,
p. 18-21;2013b, p. 5-11).

SUBJETIVIDADES EM CO NTRADIqi\O

Quanto mais pende a balanca da liberdade para um s6 lado em detrimento
do outro, maior o desequilibrio no relacionamento entre ambos. Para quem se
submete a0 arbitrio capitalista no trabalho e na politica, onde poderd sentir-se 2
vontade com orgulho e altivez, sendo no retiro da vida privada? Instala-se a do-
minacdo, portanto, quando a reciprocidade de parte a parte no uso das liberdades
se percebe residual, com a voz de comando marchando sempre na mesma diregao
para obter respostas Uteis e sem réplicas. Nesse quadro, configuram-se diferentes
subjetividades a partir do lugar designado a cada um, sob rela¢oes de produgio em
que o subordinado se constitui como sujeito disposto a cumprir ordens, & medida
que lhe sio emitidas por quem diante dele se apresenta investido de autoridade
para assim proceder. A luz da luta de classes, com a dominagio tomando conta do
ambiente socioecon6mico, onde elites e massas formam seus hdbitos de mandar
e obedecer, respectivamente, talvez s6 a privacidade permaneca disponivel ao
proletariado como lugar e ocasido de se reconhecer com maior gozo de autonomia
(Foucault, 2004a, p. 274-277).

Tais sao as condigoes atuais do trabalho alienado. J4 nao hd como esperar
um porto seguro no horizonte do neoliberalismo. Meio século de hegemonia
histérica d4 provas disso 4 exaustio. E um sistema fadado ao fascismo social, com
liberagao do cassino financeiro, cooptagio do mercado politico e desmonte da
legislagdo laboral, no qual se exaltam as liberdades civis para acobertar o ataque
aos direitos sociais. Com a liberdade reclusa em via negativa para o consumo das
massas, abrem-se 3s elites novas frentes de exploragio em linhas de produgio e
distribui¢do por obra da privatiza¢io e do Estado minimo. Dominagio, preca-
rizagdo e segregacdo sdo seus meios. Dependéncia, vulnerabilidade e submissao
sdo seus fins (Santos, 2018e, p. 653-660). Assim se modelam as subjetividades
do empregador e do empregado sob a grade de valores do capitalismo, a ser-
vi¢o do mais forte para melhor se servir do mais frégil, com farto emprego de


about:blank

TRABALHO NA CONTRAMARCHA DOS DIREITOS HUMANOS ‘ 33

medidas disciplinares e controladoras, padroes de normalizacio das condutas e
competéncias, procedimentos de governamentalidade estatistica e algoritmica,
férmulas retéricas de legitimacio e persuasio, entre outros modos de regulamen-
tagio coercitiva. Praticas e representagoes se coordenam para compor tecnologias
de saber e poder que sujeitam o trabalhador a se enquadrar na funcao de forca
produtiva, programdvel e rentdvel, & mercé do patrdo. Tecnologias essas que se
sofisticam com a previsivel difusio do teletrabalho e da prestagao de servigos por
plataformas virtuais, impondo novos fluxos de vinculo e monitoramento, sem
restricoes de espago e tempo, mediante automacio e inteligéncia artificial, sob a
codificagao da norma digital (Tirado Serrano; Lépez Gémez, 2004, p. 139-147).

Ao proletariado, sufocado pelo acimulo de forgas concretas e simbdlicas
que colonizam sua subjetividade, caberia indagar o quanto ainda logra opor de
objecdo aos assédios do poder estabelecido. No cendrio da luta de classes, porém,
caso se queiram respostas especialmente reveladoras, ¢ licito proceder a inversao
do 6nus da prova, por assim dizer, interrogando o patronato sobre o quanto ainda
requer de reforco aos trunfos de que j4 dispoe para ditar sua vontade. Afinal, sio
nos focos de maior resisténcia que o opressor se obriga a exibir suas manobras em
plena luz do dia, expondo-as ao escrutinio publico em termos de interesses prio-
ritdrios, linhas de defesa, racionalizacées de custo e beneficio, recursos materiais
e institucionais sob alerta, entre outras manifestagoes. Trata-se, pois, de rastrear
as bases dessas lutas até onde permitam elucidar as estratégias envolvidas na mo-
bilizacio das técnicas e vias de dominagio, exploragio e sujeigio (Foucault, 1995,
p. 234-236, p. 245-247). A identificagio dos sentidos do trabalho que agravam
o antagonismo de classe pode oferecer ao proletariado um campo aberto nao s6 a
andlise de tais estratégias, mas, sobretudo, ao exercicio ético e critico da resisténcia
a0 papel subalterno que lhe é prefixado por atos normativos e juridicos (Foucault,
2004a, p. 269-273, p. 284-287).



......... Capitulo IIT ~ +eveveees

JUSTICA SOCIAL NA
ORDEM INTERNACIONAL
DO TRABALHO

Seria possivel reconhecer relagées constituintes entre trabalho digno e justica
social? Seriam os principios do direito ao trabalho digno que dariam ensejo aos fins
da justica social ou seriam os principios da justica social que resultariam nos fins do
direito ao trabalho digno? Seria esse um tema de valor para o proletariado? Seria a
OIT um espago legitimo para dar andamento ao assunto? Com essas questoes em
mente, partiu-se em busca de indicios sobre o valor atribuivel as referidas relagoes.

PRESENCA NA TRADIGAO CONSTITUCIONAL

Registros disponiveis de constitui¢oes em vigor confirmam a correspondéncia
entre trabalho e justica social. A comegar pela Constitui¢do brasileira, ao definir as
ordens econdmica e social que servem de parAmetro 2 fixacio de politicas ptblicas
em ambas as 4reas. Quando, por exemplo, visando garantir atendimento em satide,
previdéncia e assisténcia, introduz-se a seguridade dentro de uma ordem social que
afirma o trabalho como primado ou principio, além da justica social em companhia
do bem-estar como objetivo ou fim, de acordo com artigo 193, o significado dessas
relagdes pode ser buscado no préprio texto constitucional (embora a custa de certa
conjectura). No caso da justica social, sua presenca se limita a uma sé ocasido para
além da ordem social, justo na concepg¢io da ordem econdmica, em sintonia com
a nogio de existéncia digna, segundo artigo 170. E ficil entender que seu sentido
se prende as ideias de bem-estar e dignidade. No caso do trabalho, pelo contririo,
sdo quase cem referéncias (um terco sobre estruturas do poder judicidrio). Ainda
assim, pode-se extrair seu sentido pela énfase dada ao valor social que divide com
a livre iniciativa nos fundamentos da Reptblica e na ordem econ6mica, a luz dos
artigos 1° e 170, respectivamente. Isso indica que ganha valor em face da livre
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iniciativa com quem compée a relagao de trabalho, cuja pacificagio constitui a
competéncia maior da Justiga do Trabalho, consoante o artigo 114 (Brasil, 2022,
p- 17, p. 152, p. 227, p. 241).

Uma rdpida incursio ao discurso académico, publicado em rede aberta
desde os anos 2000, para fins de instrugo e titulagio, d4 acesso a novas pistas
sobre os sentidos atribuidos ao trabalho e 4 justica social no direito constitucio-
nal brasileiro. Ambos se posicionam entre os principios programdticos previstos
para disciplinar a conduta do poder puiblico no conjunto de seus atos legais de
efeito socioecondmico (Amaral, E., 2016, p. 108; Paulo; Alexandrino, 2015, p.
64). O trabalho também se insere nos fundamentos da Republica e nos direitos
individuais, coletivos e sociais, tendo em vista seu papel essencial na geragio de
riquezas, na produgio de bens e servicos, na promogio da autonomia e na sus-
tentacio da dignidade (Barros, 2008, p. 83). J4 a justica social representa a busca
por uma distribui¢io mais equinime e soliddria, destinada & sociedade como um
todo, dos custos e beneficios, deveres e direitos, decorrentes da exploragao dos
recursos materiais disponiveis em territério nacional (Antonelo, 2010, p. 24,
28; Rabello, 2009, p. 214-215; Silva; Virginelli; Dias, 2012, p. 41). Atribuida
como propdsito abrangente das ordens social e econémica, em paralelo com a
dignidade e o bem-estar, a justica social tende a ser associada a diversos outros
cAnones constitucionais que igualmente evocam a mesma conexao, a exemplo dos
fundamentos e objetivos da Republica, além dos direitos individuais, coletivos e
sociais (Almeida, 2010, p. 93-94; Amorim, 2009, p. 85).

Da comparagio entre a fonte primdria (lei maior) e algumas fontes secunddrias
(interpretagdes académicas) do direito constitucional, resulta certa consciéncia
dos sentidos que adquirem o trabalho e a justica social no topo do ordenamento
juridico brasileiro. Vé-se o elo do trabalho com a iniciativa privada na producio
material de bens, riquezas, sustento e autonomia, além do cruzamento da justica
social com a dignidade e o bem-estar na distribuicio equivalente dos riscos e
beneficios dessa produgio. De certa maneira, assim se entrelagam o plano pro-
dutivo das relagdes econdmicas e o plano distributivo das relagées sociais entre
capital e trabalho. As ressalvas recaem no restrito alcance da justica social, dado
o notério descompasso entre a for¢a programdtica da norma e a fraca eficicia de
sua aplica¢do, a depender de politicas ptiblicas pouco atraentes para um mercado
dominado pelo proselitismo neoliberal (Beltrao, 2009, p. 75; Conti, 2013, p.
78-79; Silva, 2013, p. 38-39). Aqui também se desvela o instdvel compromisso
do século XXI com ideais de trabalho e justica social reconhecidos durante o sé-
culo XX por influéncia da doutrina social da Igreja Catélica e da reagio operdria
a Segunda Revolugio Industrial que j& vinham se consolidando desde o século
XIX (Amaral, E., 2016, p. 87-88; Barros, 2007, p. 107-108; Chehab, 2015, p.
282; Trindade; Leal, 2013, p. 30-31).
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Sobre tal tensdo entre prescri¢do e concretizagio, por sinal, vale prevenir que
consiste em situagio objetivamente preliminar & hegemonia do neoliberalismo, haja
vista que a composicio de um nicleo semantico capitaneado pelas relagoes entre
trabalho e justica social na regulacao das ordens social e econdmica j4 se prolonga
na tradigio constitucional brasileira desde a lei suprema que pos termo definitivo ao
Estado Novo, em 1946 (Brasil, 2006a, p. 285; 2006b, p. 547-548; 2006, p. 409).

Cumpre-se ressaltar que a existéncia de um feixe de relagoes dessa espécie nao
chega a predominar em quase oitenta textos constitucionais que consagram a justica
social enquanto principio estruturante do poder ptiblico (Pérez-Garzdn, 2019, p.
68-69), nos quais se costuma associd-la a valores distantes do trabalho. Mesmo
assim, pode-se observar a presenca dessas relagoes em cartas adotadas sobretudo por
nagées com tradi¢io cultural de raiz islAimica ou caribenha, conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Relagoes entre justica social e trabalho em constituigoes vigentes.

Tradicio Ano | Pais Artigo Fonte
1949 | Costa Rica | 74 Costa Rica, 2022, p. 14
1972 | Panama 78 Panamd, 2022, p. 16
1982 | Honduras | 328 Honduras, 2022, p. 62
Caribenha
1983 | Salvador 52 Salvador, 2022, p. 15
1985 | Guatemala | 101 e 118 | Guatemala, 2022, p. 18, 22
2019 | Cuba 10 e 30 Cuba, 2022, p. 5, 11
1962 | Kuwait 22 Kuwait, 2022, p. 7
1999 | Nigéria 23 Nigéria, 2022, p. 15
2002 | Barém 13,d Barém, 2022, p. 7
Islamica
2003 | Catar 28 € 30 Catar, 2022, p. 7
2005 | Iraque 22,8 20 Iraque, 2022, p. 9
2014 | Egito 27 Egito, 2022, p. 10

Fonte: Elaboragio prépria, por meio da ferramenta de busca do portal Constiture (Elkins; Ginsburg;
Melton, 2021a; 2021b), com base nos descritores “justicia social” e “social justice” para a seleao das
constituigoes, seguida de pesquisa nos préprios textos a procura de associagoes com o trabalho.

Dentre os textos constitucionais relacionados no Quadro 1, cabe destacar as
diferentes alusoes 2 justica social como principio cristdo e como valor socialista nos
casos de Costa Rica e de Cuba, respectivamente. Tais referéncias ao cristianismo e
a0 socialismo na demarcagio da justia social nao sio fortuitas, apesar da histdrica
divergéncia entre ambas as correntes de filiagao ideoldgica. Elas retratam influentes
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fontes do pensamento ocidental que deram origem 2 sua introdugio como condigio
para a paz universal, segundo o mandato constitucional da OI'T. Vale notar que nio
consta noticia de uso prévio da justi¢a social como fundamento juridico em escala
global, dando prova inequivoca da forte relevancia que passou a adquirir, a partir
de entio, na esfera do direito publico. Antes, porém, a expressio teve de cumprir
certa trajetdria de evolucio semantica desde seus primeiros registros documentais,
no fim do século XVIII, contendo o significado de justica desejdvel ou prescritivel
as relagoes em sociedade, independentemente do interesse de seus autores em pre-
servé-las ou reformd-las (Lacerda, 2016, p. 68-78; Pérez-Garzon, 2019, p. 77-85).

ORIGENS FIRMADAS NA QUESTAO SOCIAL

A ressignificacao da justica social no discurso filoséfico, académico e politico,
a0 longo do século XIX, representou a ascensio de um novo fendmeno. J4 nio era
mais o caso de caracterizar o sistema judicidrio socialmente imputdvel as relacdes
privadas (Sousa, 1860, p. 16-17), mas de regular para melhor defender a sociedade
contra os riscos origindrios do desnivel de recursos entre proletdrios e proprietdrios
como classes oponentes em pé de guerra (Dubet, 2011, p. 17-18, p. 21-22). Adeptos
de doutrinas da época atestam o fenémeno, tal qual é apresentado a seguir.

No dominio do cristianismo de tradigio catdlica progressista, manifesta-se em
geral o entendimento da justica social enquanto dever moral das classes superiores
diante das classes inferiores para compensar os impactos opressivos resultantes da
exploragao. O que entra em cena é a questio social oriunda do antagonismo entre
capital e trabalho, quando se poe o operariado sob condigoes de vida préximas ao
limiar da miséria absoluta. Nesse quadro, a justica social representa uma obrigagao
que se impde 2 elite dominante, a servico de quem se encontram os trabalhadores
por pura necessidade, em completa sujei¢do as ciladas da privagio e da ignorancia.
Naio se coloca em risco a propriedade, nem sequer a iniciativa privada. Procura-se
conter o fantasma da luta de classes e do socialismo mediante legislacio prote-
tiva, securitdria e assistencial, mas sem afirmar essa tarefa como imperativo de
Estado, senao como fruto de um pacto social assumido pelos ricos em beneficio
dos pobres, a quem compete, em troca, renegar a tentagio de se deixar conduzir
pela voz da rebeldia, aderindo 2 via colaboracionista (Pavissich, 1903/1910, p.
91-99, p. 226-227; Piou, 1903, p. 1039; 1903 apud Pavissich, 1903/1910, p.
106-107). Assevera-se que o combate ao socialismo requer a concessao de direitos
associativos para a classe trabalhadora, como medida de reforma social necessdria a
perenidade do patronato no controle da engrenagem capitalista (Berlepsch, 1903
apud Pavissich, 1903/1910, p. 248-251). Ao Estado cabe manter instituicoes
de assisténcia publica com enfoque beneficente, visando suprir as necessidades
de atendimento sobretudo por ocasido de calamidades naturais ou econdmicas,
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quando a caridade se mostra insuficiente para cobrir a demanda. Prevalece a in-
tolerancia ao gozo da abundancia para alguns em circunstancias que condenam
os demais as agruras da pentiria, a ponto de se recair em um estado de injustica
social (Antoine, 1898/1900, p. 425-426).

No dominio do socialismo reformista, a justica social se apresenta como regra
aplicdvel a divisio entre direitos individuais e coletivos, em favor da paz consensual,
sob pena de nio restar mais saida ao operariado contra a opressao legalizada das elites,
sendo organizar-se em torno do clamor revoluciondrio (Garrido Tortosa, 1870, p.
234-236, p. 815-817). Por outro lado, reflete a realizacio do direito a retengo pelo
trabalhador do fruto integral de seu suor e & posse partilhada dos instrumentos de
produgio na concepgio do coletivismo — uma dentre tantas correntes abrigadas na
Associacio Internacional dos Trabalhadores (Primeira Internacional) —, ofertando-se
como solugio alternativa, seja a aboli¢io da propriedade privada exigida em nome
do comunismo, seja & conservagdo das prerrogativas de sua acumulagio irrestrita
nos moldes do liberalismo, com o intento de eliminar a desigualdade produzida
pelo monopélio do capital a disposi¢ao da classe dominante (Fontes, 1895, p. 1;
Lézaro, 2019, p. 6-7; Quental, 1871/1926, p. 176-192; Turci, 2007, p. 106-111).

No dominio do socialismo catedrético, de sdlida inser¢ao académica, a jus-
tica social aporta como requisito da positividade juridica voltada a regéncia das
relagoes humanas com base na designacio da equidade para servir de garantia ao
trabalho. Nesse sentido, exprime-se o repidio a velha tendéncia do direito em frisar
mais a seguranga da propriedade em nome do capital do que a for¢a do saldrio
em proveito do trabalhador, promovendo a liberdade de um em detrimento do
outro, ao permitir que se converta o trabalho em instrumento j4 nio de digni-
dade, mas sim de mera acumulagio, a ponto de submeter a prépria existéncia do
subordinado a condi¢ées absolutamente vis e servis (Jardim, 1885, p. 648-651;
Oliva, 1999, p. 125-129).

No dominio da democracia social, estabelecida entre a defesa incondicional da
propriedade privada (liberalismo) e sua completa aboli¢io (comunismo), traduz-se
a justica social na exigéncia de contestar a desigualdade mantida pelos senhores da
terra e do capital, reduzindo o povo, nas vias de fato, a despeito das liberdades que
possa lhe prometer o direito constitucional, 4 condi¢ao de semiescravidao, tao tipica
dos regimes de ostensiva exploragao do inquilinato e do salariato. No mesmo rumo,
recorre-se A justica social para embasar a causa da tributagio progressiva de bens
patrimoniais mais vultosos, em contrapartida 4 desoneragio fiscal do trabalho e do
consumo, reprovando-se a ocorréncia concomitante da opuléncia de uns em meio
a indigéncia da grande maioria (Concha Ortiz, 1888, p. 266-270, p. 281-283).

No dominio do federalismo republicano, compreende-se a justica social como
realizagio a ser conquistada pelo esforgo associativo da propria classe trabalhadora
para a obten¢io de melhores condigées de reconhecimento, dignidade e bem-estar,
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seja na esfera da distribui¢ao, mediante fundos de socorro mutuo, seja na esfera da
produgio, com prdticas de cooperagio ou participagdo nos lucros, seja igualmente
na esfera da politica, através da formagio de quadros representativos e partiddrios
que possam dedicar-se de forma exclusiva ao devido aperfeicoamento da legislagao
trabalhista e protetiva (Martin De Olfas, 1874, p. 531-532).

No dominio do trabalhismo programdtico, emerge a justica social em conjunto
com a emancipagio do trabalho como consequéncia da organizagio da sociedade
civil e das lutas do movimento sindical a favor de politicas tributdrias responsd-
veis, incidentes de maneira particularmente progressiva sobre a renda fundidria,
projetando o fomento da atividade produtiva por direta inibicio da especulagao
financeira, com inteira destinacio dos recursos arrecadados em prol do combate 3
questao social sob todos os seus aspectos, sem descuidar de privilegiar o segmento
menos favorecido no conjunto da populagio (George, 1883/1995, p. 195-196;
1886/1974, p. 354-360). Em sentido contrdrio, antecipando-se ao fim da linha
enquanto realizacdo da utopia distributiva, postula-se a justica social também
como ponto de partida, isto é, como condi¢do para o exercicio do trabalho isento
da exploracio parasitdria que usurpa seus frutos das maos de quem efetivamente
produz (George, 1883/1995, p. 75).

Até no dominio do liberalismo moderno, aflora a justica social como resultado
presumivel da expansio do cooperativismo, uma vez caracterizado por distribui-
¢ao de dividendos, gestao democrdtica, estimulo & produtividade e igualdade de
género, 2 medida que assim contribua, seja para qualificar o saldrio e o trabalho,
seja para superar a renitente hostilidade entre as classes (Mill, 1871/1996, p.
361-363). Além disso, remete-se  justica social como consagragio do progresso
econ6mico gerido em beneficio de relagdes menos desiguais no acesso aos bens
e mais harmoniosas entre capital e trabalho, visando combater a pobreza com
politicas de assisténcia previdencidria, sadde e seguran¢a no ambiente laboral,
regulamentacio da jornada, reparticio dos lucros e demais medidas compativeis,
adepender da celebragio de um grande pacto internacional, sob pena de provocar
desequilibrios concorrenciais em prejuizo de quem vier a adotd-las unilateralmente
(Lobo, 1864, p. 178-183).

Os dados evidenciam a apropriagdo da justica social, jd desde a metade final
do século XIX, independentemente da ideologia de quem serve-se dela, como
expressao adequada 2 imagem do trabalho em padrées minimamente civilizados
de dignidade para quem o realiza, considerando as exigéncias que envolve (jornada,
salubridade, seguranca, entre outras) e os beneficios que oferece em troca (saldrio,
participacdo nos resultados e assim por diante). A ampla diversidade de proce-
déncias das fontes correspondentes aos referidos dados (nove nagées da Europa e
das Américas, seis linguas diferentes e sete correntes do pensamento doutrindrio
em vigor no periodo), publicadas em edig¢oes originais dentro do curto tempo
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histérico de quatro décadas, dio prova mais do que suficiente do quanto j4 entao
se difundia a no¢io de que ¢é preciso dar dignidade ao trabalho para alcangar-se
um Estado de justica social ou ainda, em direcio contrdria, de que ¢ necessdrio
agir com critérios de justica social para dignificar-se o trabalho. No primeiro
caso, sdo os principios do trabalho digno que conduzem aos fins da justica social,
a0 passo que, no segundo, invertem-se as posi¢oes de saida e chegada. Pode-se
supor que os dois casos sejam igualmente validos, nio havendo razées plausiveis
para conceder preferéncia a este ou aquele. Nas fontes verificadas, a justiga social
reveza posigoes, conforme os termos usados para lhe conferir sentido, seja como
principio no catolicismo progressista (dever), no socialismo catedrético (regéncia)
e na democracia social (exigéncia), seja como fim no federalismo republicano
(realizagio) e no liberalismo moderno (resultado), seja de uma ponta a outra
no socialismo reformista (regra e realiza¢io) e no trabalhismo programdtico
(condigdo ¢ consequéncia)'. E dentro desse quadro que a percepgio de relagoes
reciprocas entre os termos em andlise torna-se familiar ao discurso da época, com
o trabalho digno convertendo-se em premissa para a justica social tanto quanto
se ergue a justica social como requisito para o trabalho digno. Dado o amplo
reconhecimento dessas relaces por escolas tedricas diversas, além da variagio
de sentidos atribuidos & nogio de justica social entre principios e fins, foi esse o
valor escolhido, nio por acaso, para simbolizar o papel da OIT, mesmo podendo
soar, de inicio, como formulagio meramente retdrica (Phelan, 2009, p. 185-187).

REITERACAO NOS FUNDAMENTOS DA OIT

A fundacio da OIT foi planejada pela Comissao de Legislagao Internacional
do Trabalho durante a Conferéncia de Paz de Paris, gerando a ‘Parte X111 do Tratado
de Versalhes que deu fim de modo oficial & Primeira Guerra Mundial em 1919.
No preAmbulo de sua constituicio, firma-se a convic¢io de que a justica social
deve servir de base & paz universal, cujo alcance imp6e a observancia de condi¢oes
laborais satisfatdrias na esfera da Liga das Nagoes (precursora da ONU), admitin-
do-se que sua protegio requer iniciativas conjuntas, sob o risco de dar-se ensejo a
competicio desleal entre os estados membros. Também se apresentam demandas
histéricas do florescente movimento sindical em paises que consolidaram sua in-
dustrializacio no século XIX. Em adendo as demandas exaustivamente indicadas
na abertura da ‘Parte XIIT', junto a Secdo I que dispoe sobre a organizagio do
trabalho, vale distinguir os termos da Secio II, referente aos principios gerais de
sua regulamentacio, tendo em vista o destaque que dd a0 compromisso de jamais

1 Sob o enfoque semantico, os termos dever, regéncia, exigéncia, regra e condi¢do evocam o sentido de
principio, assim como os termos realiza¢do, resultado e consequéncia evocam o sentido de fim.
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considerd-lo como simples mercadoria ou artigo de comércio (Conferéncia de Paz
de Paris, 1921, p. 456-460).

O préprio reconhecimento da justica social como base, ou seja, como principio
de preservagio da paz em geral, cujo alcance requer a padronizagio da legislagio
trabalhista conforme o programa minimo fixado no preAmbulo constitucional da
OIT, j4 representa uma histdria singular e bastante reveladora. Originalmente,
nao havia referéncia a essa expressao no documento acolhido pela Comissio de
Legislacio Internacional do Trabalho para servir de minuta & nova constituigao,
nos termos da versao sugerida pela delegacio britanica (Delevingne; Butler; Phe-
lan; Barnes, 1923, p. 9-16). Preparado em 1918 por oficiais dos ministérios do
trabalho e do interior, jd na expectativa da vitdria, sob coordenacio de integrante
do gabinete de guerra com vasto curriculo de lideranga sindical junto ao Partido
Trabalhista, o projeto traduzia o interesse em aproveitar a oportunidade aberta
pela iminéncia de um tratado de paz para montar um organismo multilateral
permanente, capaz nio apenas de regular a prote¢ao social exigida pela progressiva
mobilizagio do operariado dentro de cada alian¢a armada rival, especialmente
por ocasido das conferéncias de Leeds e Berna, em 1916 ¢ 1917, mas também de
controlar a inquietacio despertada pelo espectro da revolucio soviética em meio
a desordem concorrencial do liberalismo (Kerth, 2018, p. 25-28; Mahaim, 1934,
p. 17-18; Phelan, 1934, p. 105-122; Riegelman, 1934, p. 64-67; Stafford, 1953,
p. 113-115; Tosstorft, 2005, p. 402-405, p. 411-413, p. 417-418).

Na sessio inicial da comissdo, em 1° de fevereiro de 1919, foi com palavras de
justica social que o anfitrido francés de filiagao socialista, na qualidade de ministro
do trabalho e da previdéncia social, concluiu sua saudagio ao dirigente maximo da
Federagio Americana do Trabalho, a quem entdo acabava de indicar para presidir o
curso dos debates (Commission de la Législation Internationale du Travail, 1923, p.
2-3). Unico membro titular ligado ao sindicalismo, seria ele quem tomaria a iniciativa
de contestar a ideia de que a paz, enquanto objetivo primordial da Liga das Nacoes,
nio poderia se fundar seno através da prosperidade e do contentamento de todas
as classes, tal como constava ao final da primeira frase do preAmbulo rascunhado,
a0 argumentar que a insatisfagio estd sempre viva e presente na luta por melhores
condigoes de vida, por mais que seja repelida com violéncia. Para ele, caberia aos
constituintes trabalhar nio para satisfazer essa ou aquela classe em particular, mas
sim para aplicar a justica em sintonia com as legitimas aspira¢des do proletariado,
razio pela qual passou a defender a remogio do trecho criticado em sua totalidade.
E bem nesse ponto que a justica social emerge como solugio substitutiva, mediante
proposi¢io do ministro da justica da Bélgica, fundador do Partido Operdrio Belga e
histérico presidente do Bureau Socialista Internacional (6rgao executivo da Segunda
Internacional), sob a justificativa de que a sociedade estratificada do presente nao
pertence a visdo de futuro do socialismo, para quem s6 ¢ possivel forjar a paz com
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base na supressio das classes e na criacio de uma comunidade de trabalhadores
coletivamente detentora de seus instrumentos de trabalho. O apelo 2 justica social
permitiu contornar eventuais divergéncias ao redor da mesa sobre a concepgio do
modelo societdrio ideal (com ou sem diviso de classes), sob uma férmula capaz de
obter larga aceitacao (Commission de la Législation Internationale du Travail, 1932,
p. 205-206, p. 220-221, p. 412-413; Kohen, 2019, p. 94-96).

Por trds do consenso obtido, hd quem mire o posicionamento da justica
social ndo apenas como principio ou fim perante o trabalho regulado em nome da
dignidade, mas também como meio de assegurar um melhor balango de interesses
entre representagdes sindicais, patronais e governamentais no ambito da OIT. Ainda
assim, no faltaram motivos de discérdia nas deliberacoes da comissao em torno da
distribuigdo de votos junto A estrutura tripartite, uns em defesa da op¢o paritdria,
outros a favor de dar maior peso aos governos, retratando certo estado de tensio
entre os polos do idealismo e do pragmatismo. Tanto nesse como em outros casos,
dada a necessidade de submeter suas decisoes ao plendrio da Conferéncia de Paz,
no qual cada pafs possufa sua propria agenda, triunfou a via pragmdtica no esforco
diplomdtico de constituintes com perspectivas ideolégicas tao multiformes quanto
o internacionalismo radical, o reformismo moderado e o nacionalismo absoluto.
Tal foi 0 caminho percorrido pelo direito internacional do trabalho para finalmente
avancar do plano teérico ao mundo real (Daele, 2005, p. 453-456, p. 464-460).

Assim ¢ que a justica social tomou assento dentro da OIT no préprio
contexto de sua constitui¢ao. A ampla recepgio que obteve nio foi mera casu-
alidade. Havia apenas um diplomata de carreira na composi¢ao da comissao.
O dnico empresdrio designado nio pdde seguir além da primeira reunifo. J4
entre os dois sindicalistas indicados, um na condicio de titular e outro como
substituto, tiveram ambos, no fim das contas, participacio destacada. De resto,
prevalecia a presenca de académicos de vocagao socialista, além de alguns politicos
e altos funciondrios governamentais. Em sua grande maioria, jd se conheciam
de longa data. De modo geral, integravam redes de conexio tributdrias de uma
tradi¢io de quase meio século de debates em torno da reforma social requerida
sobretudo pelo proletariado. Durante o periodo, a iniciativa de abordar o tema
foi variando de um grupo de interesses para outro, com prioridades nem sempre
constantes, distinguindo-se alternadamente a organizacio dos trabalhadores no
campo sindical, o movimento socialista no campo politico, a doutrina social
catdlica no campo moral e a associagio de reformadores no campo académico
— este Ultimo, com boa capacidade de atracio sobre os demais, além de exer-
cer influéncia no poder publico de vérios paises ocidentais situados na linha
de frente da industrializagdo. Toda essa tradi¢io acabou por convergir em um
discurso pautado na compensagio devida aos operdrios por sua contribui¢io
para o esfor¢o bélico, resultando na disposi¢io de se compor uma carta do tra-
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balho que pudesse servir de bandeira a internacionalizagdo da jurisdi¢io laboral.
Configurava-se assim uma nova ordem mundial, capaz de ser promovida com
avancos legislativos em vez de levantes revoluciondrios, segundo expectativa da
época (Maul, 2019, p. 15-26).

A comissao decidiu-se pelo registro exclusivo daqueles pontos considerados
menos polémicos no conjunto abrangido pelas cartas elaboradas em Leeds e
Berna (1916 e 1917), sob a forma do programa consolidado nas conferéncias
de natureza sindical e socialista de 1919, ambas promovidas também em Berna
durante o més de fevereiro (com os trabalhos da prépria comissio jd em pleno
andamento). Entre os pontos selecionados, constava a liberdade associativa, a
limitagao da jornada, o descanso semanal, o saldrio minimo, a isonomia retri-
butiva, a proibi¢io do trabalho infantil e a inspegao laboral, introduzidos pela
recusa do trabalho como mercadoria. Priorizou-se a estrutura da OIT em termos
de representatividade tripartite, processo decisério ponderado e for¢a compulséria
restrita das deliberacoes estabelecidas em assembleias de realizacio periddica, com
apoio de um corpo administrativo perene, delegando-se s futuras conferéncias a
devida competéncia para ampliar e detalhar a pauta dos direitos laborais (Conférence
SyndicalistE de Berne, 1923, p. 253-257; Tosstorfl, 2005, p. 418-427). Pode-se
avaliar o éxito dessa estratégia de delegacio para a posteridade, por exemplo, pela
prépria inspiragio da OIT no avango das leis trabalhistas brasileiras, sobretudo
ap6s o colapso da Republica Velha (Brasil, 1935, p. 50-53; Dorneles; Jahn, 2020,
p. 97-100; Siissekind, 1986, p. 105-107).

A vinculagio da justica social ao trabalho vem sendo reiterada nos principais
documentos publicados pela OIT a titulo doutrindrio desde sua fundagao. Pode-se
observar tal reiteragdo na versao vigente de sua constitui¢ao apds a tltima revisio
(1972), na Declaragao de Filadélfia (1944), na Declaracio Relativa aos Principios
e Direitos Fundamentais no Trabalho (1998), na Declaragio sobre Justica Social
para uma Globalizacio Justa (2008) e na Declarac¢io do Centendrio da OIT para
o Futuro do Trabalho (2019). Ressalva-se que, embora costume oferecer definigoes
rigorosas sobre direitos laborais, a OIT esquiva-se de propor uma concepgio mais
precisa de justica social, para além de associd-la a nogées algo vagas, tais como, entre
outras, ‘base, valor, aspiracio, esséncia, objetivo, imperativo’ (OIT, 2007a, p. 5;
2007b, p. 31-32; 2007¢, p. 25-26; 2009, p. 5-11; 2020, p. 6-9), subordinando a
forca prescritiva em potencial de sua significacio ao estreito leque de interpretagées
possiveis de fazer quando se atrela a protecio trabalhista ao ideal do crescimento
econdmico (Herndndez Pulido, 2016, p. 78-95, p. 99-101).

Resta seguir as pegadas dos préprios predicados associados aquelas vagas e
genéricas nogoes para inferir os contetidos mais compativeis com o papel cumprido
pela justica social no marco referencial da OIT. Nessa perspectiva, vale destacar a
recorrente alusio a aspectos negativos da realidade global que provocam impactos
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corrosivos sobre a relagio de trabalho e o equilibrio social, tais como a pobreza, a
desigualdade, a informalidade, o desemprego e a vulnerabilidade econdmica, entre
outros, cujo combate se procura promover justamente em nome do exercicio desse
papel. Permanece em suspenso, entretanto, uma visio mais positiva do que possa
representar a justica social na esfera distributiva (para além de servir somente como
justificativa imediata em alertas de risco ou chamados de enfrentamento). A prépria
contradi¢io fundante da OIT, 2 medida que trata de controlar sem derrubar a légica
da exploragio capitalista, contribui para explicar tal impasse (Maul, 2019, p. 7-8).

Mesmo admitindo-se a contengio conceitual da OIT sobre a justica social,
isso ndo a impede de valorizd-la em sua documentagio fundamental e em suas
préticas institucionais. H4 quem refira, como exemplos de seu valor, a produgao
colaborativa no campo das ciéncias humanas para dar base normativa a protegio
laboral, ademais do apoio & composi¢ao da democracia social 4 luz do Estado de
bem-estar para fins de investimento em politicas publicas devotadas ao trabalho
(Kott, 2019, p. 50-54). Outro sinal positivo procede da afirmacio do trabalho
como avesso a condicio de mercadoria, mesmo que seja de modo parcial, intro-
duzindo um freio 2 tendéncia da classe patronal em retratd-lo por inteiro como
simples varidvel de concorréncia no processo de reproducio do capital (Maul, 2019,
p. 29-30). No caso da ‘Declaragio de Filadélfia, inclui-se a defesa da dignidade
como manifesta¢io do direito conjunto a satisfagao material e a0 desenvolvimento
espiritual que conferem humanidade ao trabalhador em sua dupla e irredutivel
dimensao. Para além de simbolizar a primeira alusio ao preceito da dignidade em
uma proclamacio internacional (adotada ainda durante a Segunda Grande Guer-
ra), o referido documento também inova ao vincular tal preceito & equivaléncia
de oportunidades e A seguranga econdmica que assume como requisitos nio s6
de uma liberdade formal negativa, mas, igualmente, de uma capacidade juridica
para agir com amplo respaldo publico (Supiot, 2019, p. 46-48).

REPRESENTATIVIDADE SOB CONTESTAGI"\O

Por maior que tenha sido a contribuigio da OIT para a expansio de politicas
protetivas no século XX em vdrias regioes do ocidente industrializado, sobretudo
na fase hegemoénica do Estado de bem-estar social, nao se deve perder de vista
que o mercado jamais liberta o trabalho do seu valor de mercadoria. A tragédia
anunciada de experiéncias familiares do socialismo estatal tornou o subordinado
6rfao de seus cldssicos referenciais de organizagio e luta. As revolugoes tecnoldgicas
favorecem o empreendedorismo multinacional com sua capacidade de canaliz4-las
para novos modelos de negdcio. A automagio digital e a flexibilidade financeira sao
conjugadas para sofisticar os procedimentos de extracio da mais valia, justamente
com base na desconstrugio neoliberal das garantias legais pelas quais a OIT tanto
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se empenhou no decorrer de sua histéria. As convencoes sobre trabalho decente e
globalizagio justa carecem de efeito vinculante em um espago regulatério povoado
por agéncias de investimento financeiro e crediticio, tais como Banco Mundial,
Fundo Monetdrio Internacional, Organizacdio Mundial do Comércio, Organi-
zagdo para Cooperacio e Desenvolvimento Econ6mico, entre outras, com forte
poder de pressio em nome da abertura dos mercados, da seguranga dos ativos e
da precarizagio laboral, a ponto de impor seus préprios parAmetros a frente do
mandato pacifista e protetivo da OIT. A dignidade agora tem preco e torna-se
custo a abater em prol da competitividade. Todo esfor¢o em sujeitar o lucro a
justica social é claramente tolhido (Bonvin, 2019, p. 32-34, 36-37, 39-43; Kott,
2019, p. 49, 54-55; Maul, 2019, p. 289-290; Rodgers; Lee; Swepston; Daele,
2009, p. 212-213, p. 220-221; Supiot, 2019, p. 48-54).

Mesmo nessas condigoes, a OIT permanece como um bastido em defesa
dos anseios do proletariado pela precedéncia do senso de dignidade na prépria
gestdo do trabalho. Mas como entender que ainda tremule a bandeira hasteada no
mastro do didlogo tripartite em cendrio dominado pela hostilidade de corporagées
globais e organismos multilaterais de perfil absolutista, sem representagio social
ou sindical em seus préprios mecanismos de decisdo e controle? Nio estaria essa
bandeira a servigo de uma narrativa fantasiosa, destinada a acobertar contradicoes
e cultivar aparéncias? Como pesar a legitimidade da OIT como lugar de fala,
representagio e mobilizagao de demandas da classe trabalhadora? Projetada, entre
outros fins, para servir de vélvula de escape ao risco da propagagio comunista nas
maiores nagoes industriais da época, seria justamente a OIT capaz de afirmar quais
sdo os sentidos que o trabalho digno deve conter para viabilizar a realizagio de
quem trabalha? Nao seria ingenuidade esperar desse organismo que preencha as
expectativas de quem compreende apenas um quarto de sua prépria composicao,
em volume equivalente & propor¢io do grupo empregador, restando toda a outra
metade para os governos? Tanto mais quanto se sabe que os governos, sob a lgica
de um mercado politico atrelado ao poder econdmico, tendem a ser doutrinados
pela cartilha financeira que concede ao trabalho nio mais do que a funcio de
insumo? Nao seria a OIT s6 uma miragem a competir com os tradicionais cam-
pos de luta do movimento operdrio, no caso das portas de fibrica, vias urbanas e
pragas publicas, a ponto de resultar em relativo abafamento do impacto outrora
estrondoso de seus protestos, 4 medida que passam a repercutir mais no espago
privativo dos gabinetes, saloes e plendrios?

Sao questdes provocativas, mas plausiveis, a julgar pela critica enderecada
a OIT por sua eventual conversdo em mero palco de declaragdes protocolares a
favor da legislacio laboral e da seguridade social (Tosstorff, 2005, p. 432-433).
Tamanha suspeigao nio deixa de refletir um antigo receio, formulado nas tra-
tativas sobre sua propria estruturagio tripartite, de certa tendéncia ao continuo
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alinhamento do setor governamental com posicionamentos da delegagio patronal
(Maul, 2019, p. 26-27). Tampouco deixa de espelhar a consciéncia assumida ji
na primeira década de sua existéncia sobre o antagonismo primordial dos blocos
que a compdem, expresso na célebre metdfora — atribuida ao primeiro diretor-
-geral da OIT em discurso dirigido a empregadores — do trem acelerado pela
locomotiva do trabalho, mas travado pelos freios do capital, progredindo ambos
estreitamente juntos sobre os mesmos trilhos, com maior ou menor rapidez, a
depender das préprias condicoes de seguranga que a ferrovia oferece para assegurar
a chegada de todos, sdos e salvos, a estagio final da paz e da justica social. Assim se
distribuem as forgas dentro da OIT, tocando aos governos cumprir com o papel
de fiel da balanca nas negociagdes em curso (Maul, 2019, p. 44-50; Rodgers; Lee;
Swepston; Daele, 2009, p. 16-18).

Com tantos interesses em jogo, nao hd como ignorar as crescentes limita-
¢oes da OIT na custddia dos direitos laborais, sobretudo durante o tltimo meio
século, 3 medida que a doutrina neoliberal ganha adesao para além das entidades
patronais, restringindo as margens de consenso em torno da adogio de cldusulas
normativas que dio lugar a declaracdes norteadoras de alcance genérico, tao tipicas
do direito flexivel (Delgado; Delgado, 2020, p. 41-45; Leitdo, 2016, p. 109-110).

Se é meritério o pioneirismo da OIT em atribuir relevincia  justi¢a social
como principio de agdo, por um lado, é preciso reconhecer, por outro, que sua
viabilizagao enquanto fim a ser atingido tende a se dissipar na aridez da contra-
dicao indissoltvel entre lucro e saldrio. Eis por que se declina aqui da cogitagio
de hipéteses sobre a conduta da OIT diante dessa contradicio, seja no rumo de
sua pretensa superagio ou de sua inconfessa legitimagao. O que se busca, isto
sim, é fazer dela uma fonte primdria de dados acerca dos antagbnicos sentidos
atribuiveis ao trabalho. Sob tal entendimento, jé& nio cabe mais tratar a OIT como
um todo coeso, sendo a partir de suas partes constitutivas, com base nos vinculos
que estabelecem entre confrontos e aliangas, averiguando a contribui¢io de cada
uma para 0 avango ou retrocesso na tramitagio dos projetos de convencio a luz
dos direitos humanos. Doravante, vale analisar as diferentes questdes suscitadas
pelas frentes sindicais e patronais, sem perder de vista as coalizdes governamentais,
em deliberagdes da maior importincia para a concatenagio do trabalho com a
dignidade, a exemplo da jornada laboral e do saldrio minimo, investindo espe-
cialmente na problematizacio do discurso, sob o enfoque da relagio polémica,
como recurso metodolégico promissor.



......... CapftuloIV cereeeaen

PROBLEMATIZACAO
EM DEBATE SOBRE A
JORNADA MAXIMA

Cumpre, neste capitulo, proceder 4 andlise dos debates travados na esfera da
OIT para regular a jornada semanal, originalmente por meio da ‘Convengio sobre
as horas de trabalho (Industria), 1919 (¢ 1), fixando o teto das 48 horas, & qual
sucede a ‘Convencio sobre as quarenta horas, 1935 (n° 47)’, com rebaixamento
daquele teto (Conferéncia Internacional do Trabalho, 1928a, p. 1840-1845; 2016b,
p- 28-29). Ao término da Primeira Guerra Mundial, a reducio da jornada consistia
j4, de fato, em demanda histérica por tempo livre e melhores condigoes de satide e
seguranga para o proletariado. Uma década adiante, dados os impactos da Grande
Depressio, a tonica das preocupagdes passou a ser 0 desemprego massivo junto as
poténcias capitalistas, ensejando medidas para elevar a oferta de trabalho, dentre as
quais se inseria a nova contra¢do da carga hordria (Lee; Mccann; Messenger, 2009,
p- 8-9). Nao obstante, em ambos os casos, houve acentuada oposi¢io dos empre-
gadores, sob a dupla alegacio de irrealismo econdmico e de excessiva interferéncia
contra a propria soberania dos Estados, restando o voto de Minerva com a fracio
majoritdria das representagées governamentais (Ghizini, 2015, p. 84-87; Maul,
2019, p. 92-93; Rodgers; Lee; Swepston, Dacle, 2009, p. 118-122).

A despeito da notéria diferenga entre as condigoes reinantes e os objetivos em
vista, teria havido variagio significativa no discurso apresentado pela delegagio dos
trabalhadores em uma e outra ocasido? E quanto ao discurso dos empregadores, o
que dizer? E possivel promover tais comparagdes com base na afericio das atas de
cada evento, conforme procura-se fazer no presente capitulo.

12 CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO

Organizou-se a 1* Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT) ainda em 1919,
em Washington, com pauta j4 prevista no Anexo da Se¢do I do Tratado de Paz de
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Versalhes, incluindo a restri¢io do regime laboral ao dia de 8 horas ou 4 semana de
48 horas (Conferéncia de Paz de Paris, 1921, p. 460). Segundo as atas conferidas,
pode-se antecipar que os principais enfrentamentos entre capital e trabalho, durante
a respectiva conferéncia, resultaram da oposigio entre produ¢io e humanizagio.

O discurso patronal a favor da produgio, de maneira geral, apela a exigéncias
morais consideradas superiores, tais como a satisfacio das urgentes necessidades
do pés-guerra, ressaltando o papel da gera¢io de riquezas na redugio do custo de
vida. J4 o discurso sindical a favor da humanizacio, em regra, fundamenta-se no
direito a vida plena em termos de satide, seguranca, educagio, lazer, bem-estar
e desenvolvimento moral, defendendo a submissio do ganho econémico ao
beneficio social. Os discursos se tornam mutuamente incompativeis quando
tentam fortalecer a prépria posicio com base em estratégias para enfraquecer
a posicao contrdria.

A seguir, apontam-se alguns exemplos dessa oposi¢io, dando destaque aos
pontos de maior conflito entre os discursos patronal e sindical, sem deixar de levar
em consideragio, por fim, suas possiveis correspondéncias com préticas correntes
no cendrio industrial da época, além de suas eventuais repercussoes na atualidade.

ENTRE DEVER E OMISSAO DE RESPONSABILIDADE

De um lado, busca-se submeter a jornada laboral as condigoes da inddstria; de
outro, luta-se para inverter a ordem de prioridades. No discurso patronal, admite-se
a restricio do expediente, contanto que os trabalhadores firmem compromisso com
o mesmo desempenho atingido sob jornadas maiores, além da concessao de horas
extras em indmeras hipdteses, a titulo de medidas transitérias e regimes especiais:

A conferéncia, embora acate o principio da limita¢io do trabalho a 8 horas
diarias, ou a 48 horas semanais, entende que a ado¢io dessa medida deve se
sujeitar as seguintes condi¢des: 1. Garantia de que todas as industrias de-
vem trabalhar em sua capacidade normal maxima. 2. Acordo unanime para
manter e incrementar a producio. 3. Ado¢do de medidas transitérias para
apressar a normalizacio da produgio e do fluxo nas industrias cuja conser-
vacio e operacio sejam fundamentais para a realidade econémica de todas as
nac¢bes do mundo. 4. Aplicacio de regimes especificos para acelerar a devida
recuperacio das regides industriais arruinadas durante a guerra. (Conferén-
cia Internacional do Trabalho, 1920a, p. 37; 1920b, p. 41, tradugio minha).

No discurso sindical, censuram-se os empregadores por sua velada objecao a
demarcacio do tempo e por sua recorrente imputagio ao proletariado de descaso
com o volume fabril, recriminando-os, alids, por omitir a responsabilidade do préprio
patronato na programacio de cortes produtivos para fins puramente especulativos:
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Se a memoéria ndo me falha e pelas notas que tomei, parece-me que o sr. Mar-
joribanks [delegado patronal], em nome dos empregadores, afirma que reco-
nhece a semana de 48 horas em principio, mas que se opde a ela na prética. A
acusagio feita contra os operarios de que pretendem diminuir a producio nio
passa de uma repeticdo do que ja se ouve dos patrées por toda parte. Nao se
faz alusdo aos industriais que desativaram suas préprias fabricas e instalacées
somente para explorar o povo com lucros ilicitos. A queda da produgio por ini-
ciativa dos proprios empresarios é mais direta do que aquela que se costuma
atribuir, de modo tio injustamente abusivo, aos trabalhadores. (Conferéncia
Internacional do Trabalho, 1920a, p. 42; 1920b, p. 45, tradu¢do minha).

ENTRE DESQUALIFICAGAO E REITERAGAO HISTORICA

Sob prismas econdmicos irreconcilidveis, abre-se espago para manifestacoes
de desconfianga sobre o mérito das posi¢oes defendidas pela parte adversdria. No
discurso patronal, chega-se a passar, inclusive, pela desqualificagio da agenda em
debate, a ponto de considerd-la despropositada, 8 medida que posterga ainda mais
o enorme esforgo necessdrio A restauragio do parque manufatureiro:

O mundo nio sofre hoje por longas horas de trabalho, senhores. O mundo
sofre hoje por falta de roupa e comida! Se minha informacéo estiver certa,
e creio que estd, hd cem milhdes de pessoas no Velho Mundo a beira de
morrer de fome. Nem um terco das industrias do Velho Mundo permanece
produzindo a pleno vapor. No fim das contas, que circunsténcia isso tudo
nos revela? Seria justamente esta a hora de levantar a questio de cortar as
horas de trabalho — o que, a meu ver, resultaria necessariamente em menor
producio? (Conferéncia Internacional do Trabalho, 1920a, p. 54; 1920b, p.
57, tradu¢do minha).

No discurso sindical, por sua vez, contesta-se a légica empresarial que supoe
correlagoes positivas entre tempo e produgio para justificar a insisténcia na jornada
excedente a servigo do abastecimento, desprezando os riscos inerentes a expansao
descontrolada da oferta em seu elo histérico com as grandes crises do capitalismo:

Os industriais, os patrdes, temem a queda da produg¢do. Em primeiro lugar,
pode-se perguntar se a jornada de 8 horas resultaria em produgio inferior
aquela que se obtém em outras condi¢des. Eis um ponto inicial. E ademais,
a parte esse periodo de guerra, periodo totalmente anormal, vinha o mundo
sofrendo de uma crise de producio insuficiente? Nao costumdvamos ouvir
falar com muito mais frequéncia, dentro da prépria industria, de recessdes
atribuidas & produgéo excessiva em vez de crises causadas por escassez de
producio? (Conferéncia Internacional do Trabalho, 1920a, p. 50; 1920b, p.
53, tradu¢do minha).
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ENTRE FLEXIBILIZAGAO E OBSERVANCIA DE LIMITES

Tampouco se observa um ambiente propicio ao consenso sobre até que ponto
seria cabivel ultrapassar o teto da jornada. No discurso patronal, por sinal, reitera-se
o progndstico de recessio como coroldrio irremedidvel da estrita contengio hordria:

O sr. Jouhaux [delegado sindical], retomando o argumento do sr. Gompers
[delegado sindical], acusa-nos de decretar o dia de 8 horas, em tese, para
descumpri-lo de fato. Bem, permita-me dizer desse modo: usando a mesma
féormula, posso acusa-lo de decretar: artigo 1°, que se garanta a produgéo;
mas fazendo, artigo 2°, todo o necessdrio para reduzi-la. Pois fatalmente,
senhores — e todas as tentativas até hoje experimentadas demonstram isso
—, produz-se menos em 8 horas do que se consegue em 10 horas com uma
diferenca amplamente proporcional. (Conferéncia Internacional do Traba-
lho, 19204, p. 61; 1920b, p. 64, tradu¢io minha).

No discurso sindical, vale lembrar, reage-se com igual medida de discordincia
diante das brechas e excegoes legais requeridas pela gestao corporativa i custa de
privacoes repetidamente impostas ao operariado em detrimento de seu bem-estar:

Parece-nos indispensavel, neste ponto, nio aceitar a tese apresentada pelo
projeto da comissdo organizadora e, menos ainda, a tese sustentada pelos
senhores patrdes, pois um simples golpe de vista é suficiente para perceber
que uma isenc¢io de 300 horas equivale a dizer: artigo 1°, estabelecemos a
jornada de oito horas; artigo 2°, restabelecemos a jornada de nove horas.
Nio podemos admitir exce¢des de tamanha amplitude. Queremos levar em
conta as dificuldades e necessidades da industria, sim, mas pensamos que
elas ndo devem servir de motivo para comprometer os interesses da classe
trabalhadora. (Conferéncia Internacional do Trabalho, 1920a, p. 58; 1920b,
p. 60, tradugio minha).

ENTRE DADOS COMUNS E PROVACOES DESIGUAIS

Ainda que se revele entre as delegaces certa consciéncia das necessidades
mutuas, isso nao basta para conduzi-las ao juizo das circunstincias sob pontos
de vista estranhos 2 respectiva posigao de classe. No discurso patronal, a situa-
¢ao do proletariado, mesmo compreendida como penosa e critica, converte-se
apenas em um dado a mais no célculo estatistico da pressao inflaciondria que
afeta o controle da balanga comercial e o ajuste das contas publicas, justificando
a implantacio de medidas prescritiveis a todos por igual na linha do sacrificio
e da austeridade:
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Logo, consequéncia inevitavel, o custo de vida sobe sem parar, o comércio
torna-se raro e os paises mais atingidos pela guerra ja tampouco exportam,
precisando sim, pelo contrario, importar para atender suas necessidades
de maior urgéncia. Nessas condi¢des, as taxas de cAmbio tornam-se cada
vez mais desfavoréveis a esses paises e contribuem para agravar a situagio.
Ademais, curvam-se tais paises sob o peso de dividas esmagadoras e sua
situacdo financeira preocupa os mais otimistas. Sem poder sustentar suas
necessidades, os trabalhadores acabam exigindo melhores salarios. Esse
constante aumento leva ao incessante encarecimento do custo de vida. O
que fazer diante dessa situagdo que tende a piorar? O bom senso e a razdo
mais elementar s6 recomendam dois remédios: trabalhar, produzir mais e,
ao mesmo tempo, cortar despesas. (Conferéncia Internacional do Trabalho,
1920a, p. 62; 1920b, p. 65, tradu¢io minha).

No discurso sindical, em contraste, chama-se atengio para as consequéncias
absolutamente distintas que recaem sobre quem enfrenta dificuldades econdmicas,
a depender de seu maior ou menor acesso a um padrio de vida digno de conforto,
tornando injusta a aplicagdo de receitudrios idénticos para provagées tao desiguais:

Tomo a liberdade de resgatar uma frase proferida pelo sr. Guérin [delegado
patronal] que assim disse: ‘Trabalhar e cortar gastos, eis o nosso dever’. Tra-
balhar, concordo, sr. Guérin, devemos trabalhar. E posso dizer em nome de
todos os operérios aqui presentes: vejo que temos trabalhado durante a nossa
vida inteira. Enquanto muitos de vocés passavam diversos anos em escolas e
universidades, a gente ja se encontrava direto na linha de frente, trabalhando
em beneficio de toda a humanidade. Posso até reconhecer que haja, entre pa-
trdes e delegados governamentais, quem tenha atravessado ocasides dificeis
e muito duras, mas, ainda assim, seu trabalho lhe permitiu viver de maneira
decente, ao passo que, na classe operdria, ndo importa o que faca, o traba-
Ihador néo tem como equilibrar suas contas, pois sequer consegue prover as
necessidades bésicas do seu lar, da sua esposa e dos seus filhos. (Conferéncia
Internacional do Trabalho, 1920a, p. 69; 1920b, p. 72, tradu¢io minha).

ENTRE ECONOMIA PRODUTIVA E POLITICA HUMANA

Por conseguinte, resumindo o conjunto de oposi¢oes previamente destacadas,
comanda a cena a incompatibilidade essencial entre os primados da produgio
e da humanizagio que protagonizam o palco das narrativas em conflito. Nesse
cendrio, ¢ a prépria correlagio de pesos e medidas entre economia e politica
que se firma em primeiro plano. No discurso patronal, desde logo, assume-se
o partido da economia, cujos cAnones sio invocados a titulo de preceitos re-
guladores irrefutdveis, A revelia dos quais torna-se invidvel alcangar os fins do
bem-estar e da justica social:
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O bem-estar de toda e qualquer classe social jamais pode ser obtido com
regras antiecondmicas. E inteiramente impossivel. Se uma classe qualquer
da sociedade obtém uma vantagem injusta, as demais vao sofrer e ja ndo po-
demos, nos dias de hoje, em pais algum do mundo, fazer intervir qualquer
regulacdo que nio seja firmada sobre bases econémicas para atingir o que
chamamos de justica social. Nao tem jeito. As duas coisas ndo funcionam
de maneira conjunta. (Conferéncia Internacional do Trabalho, 19204, p. 56;
1920b, p. 59, tradugio minha).

No discurso sindical, ¢ o pilar da politica que ganha refor¢o e fundamentacio,
consolidando o investimento no avango do debate publico em diregio as aspiragoes
de maior humanidade na regulamentacio das condicoes laborais:

E com tal espirito que elaboramos nossa proposta e nossas emendas, é por tais
razdes que as expomos a todos e é por tais motivos que pedimos uma profunda
reflexdo sobre o assunto, afirmando que hd muito mais no mundo do que sé in-
teresses numéricos, porque também hé questdes de idealismo e moralidade que
orientam a populagio e correspondem as garantias mais seguras do constante
desenvolvimento do progresso social em beneficio de todo mundo (Conferéncia
Internacional do Trabalho, 1920a, p. 57; 1920b, p. 60, tradu¢io minha).

ENTRE MERCADO ONIPOTENTE E ESTADO PROTETOR

Expostas as diferengas 2 luz da abordagem singular que cada lado prioriza ao
problematizar a questdo da jornada, resta estabelecer como ambos caracterizam o
papel do Estado em sua regulagao. No discurso patronal, em estreita sintonia com
a primazia atribuida & ordem econémica, busca-se isolar o mundo do trabalho de
toda dimensio politica, visando subordind-lo exclusivamente s leis de mercado:

Ha também outra objecio, talvez a mais séria que possa se levantar contra a
legislacdo proposta no projeto de convencio: ¢ a tentativa de tratar de negé-
cios mediante legislacio. O problema é puramente econémico e temo que, se
quisermos soluciona-lo através da via politica em nossas cAmaras legislativas,
receberemos uma resposta politica e ndo econémica. Quanto mais se entre-
gam os interesses econémicos nas mios dos governos e dos politicos, maior
se torna a dificuldade para manter distancia de influéncias que jamais deve-
riam se intrometer entre uma classe e outra em qualquer nacio. (Conferéncia
Internacional do Trabalho, 1920a, p. 55; 1920b, p. 58, tradu¢io minha).

No discurso sindical, em contraposi¢io, atribui-se ao poder publico o titulo
de fiador da protegio social a que faz jus o proletariado na trilha dos direitos hu-
manos. Do contrdrio, nio haveria razao de ser para a existéncia do préprio Estado:
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N3o, sr. Parsons [delegado patronal], as massas trabalhadoras nio podem
mais se contentar com vagas promessas. De todas as partes do mundo,
de norte a sul, de leste a oeste, levanta-se no horizonte a voz cansada dos
trabalhadores para exigir um lugar ao sol. Essa voz est4 exausta, mas nio
cessa de reclamar. Se vocés ja ndo sabem como aproveitar a oportunidade,
a ocasido, o momento em que seja possivel acalmar os 4nimos, dando-lhes
satisfacdo na mais ampla medida, entdo, sem duvida, conforme expressio
empregada pelo sr. Appleton [lideranca sindical], a carruagem do Estado ja
deve estar prestes a desaparecer, a barca do Estado ja deve estar proxima de
afundar (Conferéncia Internacional do Trabalho, 1920a, p. 57; 1920b, p.
60, traducdo minha).

DISCURSO GOVERNAMENTAL A FAVOR DO TRABALHO

Chamado a se posicionar entre os interesses patronais e sindicais nos debates
sobre a contencio da jornada em 1919, o grupo dos governos inclinou-se a prestar
apoio aos que labutam, integrando o operariado no contexto da sociedade em geral,
a servico de quem ¢é perfeitamente licito que se guie a economia como instrumento
destinado a colher resultados nio sé quantitativos, mas sobretudo qualitativos:

Parece esquecido — e quem tem idade suficiente vai lembrar — que nossa
vida econémica, ndo importa a forma que assuma, existe para o expresso
beneficio do homem, inclusive o trabalhador na industria moderna, e que
o trabalho econdémico, no seu mais amplo sentido, tal como o préprio tra-
balho bragal, corresponde sempre a um meio para um fim e nunca a um fim
em si mesmo. (Conferéncia Internacional do Trabalho, 1920a, p. 66; 1920b,
p. 69, tradugio minha).

No discurso governamental mais caracteristico desse periodo, pois, prevalece
o entendimento de que o desenvolvimento passa pela justa valorizagio do trabalho,
sem a qual se corre o risco de comprometer a prépria retomada do crescimento
em beneficio de todas as classes sociais ao redor do mundo:

Nio podemos deixar que esta conferéncia fracasse. Devemos assumir que ja
nio podemos retornar as velhas condi¢ées existentes antes da guerra. Pre-
cisamos reconhecer que, por mais importante que seja a produgio — e nio
acho que se tenha falado demais sobre a relevancia da produgio, da poupanca
e da economia —, ndo vamos conseguir assegurar o maximo de produgio,
nem os resultados econémicos que tanto desejamos alcancar, a nio ser que os
trabalhadores de todas as nossas na¢des percebam que a justica lhes foi feita
e que estdo prestes a ingressar em uma nova era, uma era muito melhor, em
absoluta correspondéncia com o progresso de todo o mundo. (Conferéncia
Internacional do Trabalho, 1920a, p. 71; 1920b, p. 74, tradu¢io minha).
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CONTEXTO PRELIMINAR E IMPACTOS NO PRESENTE

A aprovagio da jornada industrial de 8 por 48 horas, sob restritas excegoes,
s6 fez consolidar uma tendéncia histdrica ao progressivo declinio da carga hordria
no mundo ocidental desde a primeira metade do século XIX, quando expedientes
de 12 horas ou mais ainda eram regra, com ampla primazia dos interesses fabris
sobre a rotina de vida da classe operdria (Lee; Mccann; Messenger, 2009, p. 23-
26), muito embora periodos extremamente exaustivos prosseguissem no Oriente
por ocasido da 12 CIT, dando causa ao tratamento especial disposto nos artigos 9,
10 e 11 da convengio em andlise (Conferéncia Internacional do Trabalho, 1920a,
p. 155-156; 1928a, p. 1842-1843).

J4 no século XXI, apesar da continua curva de queda desde o fim da Primeira
Guerra Mundial, o volume de jornadas além do teto fixado em 1919 para a in-
dustria, cujo alcance a Convengio sobre as horas de trabalho (comércio e escrité-
rios), 1930 (n° 30), acabou por estender aos servicos (Conferéncia Internacional
do Trabalho, 2016a, p. 24-27), segue alto em certas regides, inclusive em paises
asidticos, onde recentes ganhos de produtividade nio se fizeram acompanhar de
cargas menores. Nesse interim, novas evidéncias de graves riscos impostos a satide
e A seguranca por conta de engajamentos laborais acima de 50 horas semanais
tornaram o marco firmado pela 12 CIT, quando superado, um confidvel indicador
da jornada excessiva. Hoje em dia, a maioria das legislagoes trabalhistas institui a
carga mdxima entre 40 e 48 horas. A despeito da diversidade reinante no cendrio
global, sobretudo quanto ao grau de observancia dos requisitos legais e do trata-
mento dado s horas extras, predominam limites situados dentro dessa margem.
Nio por acaso, trata-se de uma margem demarcada com balizas fincadas pela
propria OIT, através das Convengdes n° 1, n° 30 e n°® 47, malgrado as distintas
circunstancias que lhes deram origem e as baixas taxas de adesdo alcancadas, a
respectiva razdo de 52, 30 e 15 ratificagdes (nem uma sequer pelo Brasil, por sinal),
representando nimeros pouco expressivos para uma entidade formada por 187
nagoes (Comisidn de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, 2018,

p. 5-21, 379-387; Lee et al., 2009, p. 45-55).
19 CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO

Cumpre chamar aten¢io para o baixo interesse na ratificagio da Convengao n°
47 enquanto medida de combate ao desemprego em amplitude internacional. Como
explicar sua formalizagio por apenas 8% dos Estados membros? De antemio, nio
hd o que dizer sobre o0 assunto, senio reconhecer que os depoimentos consignados
em ata no decorrer da 192 CIT reverberam as mesmas oposi¢oes entre produgio
e humanizacio que também se observam nos registros correspondentes 12 CIT.
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ENTRE RUPTURA UNILATERAL E PERPLEXIDADE GERAL

No discurso patronal, a conservagio de suas conhecidas posicoes, longe de
recorrer ao uso de argumentos familiares, baseou-se em uma estratégia inédita até
entdo, 2 medida que o presidente do grupo de empregadores, tao logo teve inicio a
pauta da redugio hordria, subiu a tribuna para antecipar a recusa do préprio grupo
em tomar parte na comissio destinada ao detalhamento do projeto, na hipétese
de vir a ser constituida, rompendo com a tradi¢io da composi¢ao tripartite em
todas as instancias propositivas e deliberativas da OIT:

Uma vez mais, declaramos que chegou a hora de assumir com franqueza o
encerramento do assunto, pois nido devemos iludir a opinido publica com
falsas esperancas de dar solu¢do ao desemprego desse modo. Devo dizer
oficialmente que, enquanto a conferéncia estiver debatendo as vantagens e
desvantagens de reduzir as horas de trabalho, o grupo patronal continuara,
como sempre, a participar das discussées. Nao obstante, se a conferéncia
decidir encaminhar-se para a redagio de uma convencio, o grupo patronal
nio podera assumir responsabilidade alguma em sua preparacio, seja ela
qual for. Ndo podera, por consequéncia disso, tomar parte nas obrigacdes
de qualquer comissio constituida para tal fim. O méximo que poderia fazer,
nessa hipétese, seria esperar pelo momento oportuno de retomar o debate
do assunto diretamente no plenario. (Conferéncia Internacional do Traba-
lho, 19354, p. 65, 67; 1935b, p. 63, tradugio minha).

No discurso sindical, expressa-se nio sé perplexidade com a decisao coletiva
dos empregadores, totalmente fora dos padrées vigentes, mas inclusive indignagao
por compreendé-la como uma manobra a mais para impedir que a jornada reduzida
pudesse ser chancelada no rol das politicas multilaterais voltadas ao enfrentamento
das altas taxas de desocupagio ainda frequentes por efeito da ‘Crise de 1929:

Ap6s a declaracio dada ontem pelo sr. Oersted [delegado patronal], cabe
observar como a existéncia de uma entidade da importincia da OIT pode
ser ameacada pelo egoismo de um pequeno numero de integrantes. Essa
declaragdo me traz profunda preocupagdo por tornar visivel, ap6s anos de
miséria, priva¢do e desemprego, apds anos de debates sobre a relevante
questdo da redugdo das horas, que os patrdes decidiram ja nio participar
das discussées desta conferéncia. Por trés anos, uma série interminavel de
objecbes e barreiras estéreis foi levantada contra a reforma social pela qual
tanto lutamos. Em nome dos milhdes de seres humanos que tanto sofrem,
temos o dever de protestar com toda a veeméncia contra o método utiliza-
do pelos empregadores para abordar o exame de um assunto tio dramatico
e vital como esse. (Conferéncia Internacional do Trabalho, 19353, p. 102-
103; 1935b, p. 84, tradugio minha).
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ENTRE CONDUTA VALIDA E BOICOTE INTRANSIGENTE

A diferenga da 12 CIT, quando a oposi¢io empresarial se fazia mais implicita
que explicita, visando sobretudo abrir brechas e extrair concessoes, o que aparece
desta feita é uma rentincia ostensiva ao emprego do préprio modelo de pactuagao
por tratativas conjuntas. No discurso patronal, a decisio de abandonar a mesa
de negociagoes e limitar-se as votagdes em plendrio ¢ legitimada como opgio de
foro partiddrio, por analogia com a prdtica parlamentar:

Temos dado provas reiteradas, concretas e positivas de colaboragio. Mas desta
vez nos pedem algo bem diferente. Pedem que ajudemos a forjar um instrumen-
to que ir4 nos conduzir, disso temos profunda convic¢io, a queda da producio,
ao aumento dos pregos e aos conflitos sociais. Pedem ajuda na preparacio de
uma medida que considero, de minha parte — e digo isso do fundo do coragdo
—, completamente inutil, ineficaz e perigosa. Pois bem, nessas condi¢ées, cola-
borar seria abdicar. E algo que nio podemos e nem devemos fazer. Finalmente,
falou-se aqui em abuso de direito. Contudo, em qualquer assembleia deliberati-
va do mundo, ocorre que alguns grupos, por determinados motivos, abstém-se
de tomar parte em um ou outro debate, renunciam a fazer parte desta ou da-
quela comissio. Pode-se até mesmo questionar se nio existe, entre aqueles que
chegaram a censurar a medida adotada no ano passado pelo grupo patronal,
quem ja ndo tenha também participado, seja individual ou coletivamente, de
decisdes desse tipo em alguma assembleia. (Conferéncia Internacional do Tra-
balho, 1935a, p. 80, 81; 1935b, p. 74, tradugio minha).

No discurso sindical, em contraposicio, vé-se a estratégia dos empregadores
como puro boicote a solugdes concebidas fora do paradigma liberal, cujo mais tipico
receitudrio, ampla e fielmente ministrado nos anos anteriores, permanecia longe
de obter &xito no tocante 4 recuperacio das economias e dos postos de trabalho:

A argumentacio dos patrdes nio é convincente. Eles recorrem a artificios ta-
ticos que o ilustre sr. Justin Godart, delegado do governo francés, nio hesitou
em caracterizar com severidade, tanto do ponto de vista do direito como da mo-
ral. O sr. Jouhaux [delegado sindical], por sua parte, qualificou essa titica com
a palavra mais apropriada: ‘sabotagem’. N4o vou julgar se os patrdes possuem
motivos validos para uma atitude intransigente diante das medidas aqui pro-
postas contra os efeitos da crise. Em todos os paises, nesses anos de miséria, os
governos tém aplicado remédios prescritos pela economia capitalista classica,
com apoio dos patrdes, para superar a crise. A experiéncia foi feita com toda li-
berdade: o movimento operario ndo pode se opor na pratica, fragilizado pelo de-
semprego e pela miséria das massas. Portanto, a crise foi tratada com remédios
classicos e, claro, de acordo com os patrdes, infaliveis. Mas qual o resultado? A
crise aumenta cada vez mais e o desemprego também. (Conferéncia Internacio-
nal do Trabalho, 1935a, p. 177, 178; 1935b, p. 141-142, traducio minha).
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ENTRE ARRANJOS LOCAIS E TRATADOS MULTILATERAIS

As manifestagoes se alternam entre reforgar os consensos do préprio grupo e
contestar a validade das alegacoes divergentes. No discurso patronal, impugna-se
a acusa¢do de que esteja apelando a ressalvas dissuasivas e infundadas pelo mero
fato de preferir solugoes nacionais em vez de regras multilaterais padronizadas para
evitar a penalizagio dos Estados que j4 possuem normas trabalhistas consolidadas:

A existéncia de uma convencio desvia a aten¢io da unica via de proveito
imediato: o estudo em cada pais dos meios mais adequados para dilatar o
tempo livre, tal como se sente capaz de prover. Ndo houve orador antes de
mim — e decerto nio haverd depois — que tenha dito uma s6 palavra para
desencorajar qualquer nagio de fazer o que puder para mitigar sua propria
situagdo com medidas sociais. Nem o grupo patronal em geral, e tampouco
os empregadores britanicos em particular, apoiariam qualquer obstrugdo. O
que recusamos — e nisso, os britanicos acompanham seus colegas — é uma
conven¢do que criminalize um pais com legislacdo laboral estavel, como o
nosso, por permitir o trabalho acima de 40 horas. Mas é a isso que leva tal
convencdo na Gra-Bretanha, 4 diferenca de certos paises cujos delegados
aqui se fizeram ouvir. Se tal convencio vier a ser realmente cumprida na
Gra-Bretanha, de modo amplo, empregar mio de obra por periodo superior
a 40 horas semanais vai virar prética criminosa. (Conferéncia Internacional
do Trabalho, 1935a, p. 123, 126; 1935b, p. 99, traducio minha).

No discurso sindical, suspeita-se de novo recurso a tdticas diversionistas para
frustrar as expectativas das massas desempregadas no jogo duplo entre reconhecer o
mérito do debate e esquivar-se de levd-lo a sério, a exemplo de quem lamenta, por
um lado, a inviabilidade da jornada menor a pretexto da competicdo internacional,
e por outro, sem nada fazer que favoreca a costura de ajustes globais sobre o tema:

Recém ouvimos o delegado de meu governo declarar-se a favor da semana de 40
horas, em principio, assim como outros ja deram seu apoio, em tese, a convengdo
eaadoc¢io de medidas humanitarias. Infelizmente, quando se trata de passar da
teoria & prética, voltam atrés. O delegado de meu pais chegou a dizer que certas
medidas foram cogitadas na Suica. Penso que ja foi dada em outros paises ames-
ma desculpa usada para nos aquietar. Mas como fica a situagdo dos governos
diante das organizacdes operérias, se rejeitam a conven¢io? Como delegados
de quem luta ha tanto tempo pela redugio da jornada, temos o direito de con-
testar: ‘como pretendem invocar as dificuldades da concorréncia estrangeira,
se perdem a ocasido oferecida pela Conferéncia Internacional do Trabalho para
tomar uma decisdo capaz de dar solu¢do coletiva ao problema, em total segu-
ranga, com a redugio da jornada?’ Os patrdes e governos a favor dessa tese vio
ficar em situago dificil junto a opinido publica de seu préprio pais. (Conferéncia
Internacional do Trabalho, 1935a, p. 542-543; 1935b, p. 413, tradugdo minha).
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ENTRE REPUDIOS E APELOS A REGULAQAO SALARIAL

Nio faltam estratagemas para minar o campo adversdrio em busca do apoio
governamental. No discurso patronal, além de censurar a redugio hordria por
afetar os indices de produgio, aposta-se na denincia de seu impacto salarial:

Quanto mais chegamos ao fundo do problema, mais sentimos necessidade
de demonstrar a conferéncia e a prépria opinido publica que os saldrios e
demais componentes do preco de custo se relacionam invariavelmente com
a questdo da jornada. Esta organizacio reconhece com firmeza que nio se
pode fixar saldrios em multiplas na¢des por convengdes internacionais. Se
dissermos, em Genebra, que é possivel estabelecer a regulagio global da jor-
nada sem retirar de cada pais a propria liberdade em matéria de salérios, ire-
mos recair em um debate de carater mais politico do que econémico, ou seja,
inteiramente alheio a realidade da industria. (Conferéncia Internacional do
Trabalho, 1935a, p. 63, 66; 1935b, p. 61, tradu¢io minha).

No discurso sindical, refuta-se a inversao patronal de critérios avaliativos sobre
o papel do Estado na economia, invocando-o para abrir mercados e socorrer a livre
iniciativa, mas rejeitando-o quando visa proteger o proletariado e seus vencimentos:

Ja superamos a fase dos interesses privados. A quem pense que o Estado
nio deve interferir nas condi¢ées de trabalho que opéem empregadores e
trabalhadores quanto ao piso dos salarios ou qualquer outra questio social,
vale lembrar que o Estado ha muito vem intervindo, a pedido dos préprios
industriais, na realidade econémica de cada nagéo. O Estado nio teria por
acaso o direito de servir senio a favor de interesses particulares? Nio teria
o direito de servir ao bem comum? No teria o direito de agir em defesa da
civilizacdo humana ou em beneficio dessa mesma ordem que tantas vezes
tratou de cobrar da prépria classe trabalhadora? (Conferéncia Internacional
do Trabalho, 1935a, p. 537, 538; 1935b, p. 409-410, tradugio minha).

ENTRE PERDAS E GANHOS NO PODER DE COMPRA

A retragio do teto divide opinioes sobre seus reflexos no valor dos ordenados,
entre a preservagio integral e o corte proporcional. No discurso patronal, reprova-se
o custo de manté-lo, pagando o mesmo por menos horas, pois que assim prejudica
o consumidor, sobretudo no caso do agricultor, com o inevitdvel repasse aos precos:

O debate prossegue com a duvida em saber se é possivel reduzir a jornada
sem alterar a massa de saldrios. No geral, entende-se que a conservagio dos
salarios dentro de uma jornada mais curta equivale a um aumento dos sala-
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rios e dos pregos de custo. O argumento referente ao maior poder de compra
do trabalhador s6 se justifica se for ele o consumidor exclusivo dos bens
que produz. Na maioria dos paises, contudo, nio representa além de uma
pequena fragdo do conjunto de consumidores. Elevar salarios e precos seria
mais um abalo para os outros consumidores, sobretudo no meio rural, ja tio
afetado pela pronunciada queda dos precos agricolas. (Conferéncia Interna-
cional do Trabalho, 1935a, p. 115-116, 117; 1935b, p. 94, tradu¢io minha).

No discurso sindical, diverge-se do receio aos efeitos da redugao hordria sobre o
consumo, cabendo atribuir ao poder aquisitivo do trabalhador, uma vez fortalecido,
a capacidade de influir no resgate do ciclo virtuoso entre industria e agricultura:

Admito que o proletariado bracal e intelectual nio seja a maioria entre os con-
sumidores de produtos manufaturados em muitos paises. Mas entendo que
compde justamente a maioria dos consumidores da produgio agricola. Aumen-
tar seu poder aquisitivo significa assegurar precos compensadores a produtos
agricolas, dos quais a popula¢io urbana é atualmente obrigada a se privar. Por-
tanto, a sorte dos camponeses deve melhorar com o avanco de seu proprio po-
der aquisitivo, o que felizmente também traz beneficios a produgio industrial.
Vé-se, pois, que a redugido da jornada contribui para a recupera¢io industrial
até em paises de vocagio tradicionalmente agricola. (Conferéncia Internacio-
nal do Trabalho, 19354, p. 176, 178; 1935b, p. 141, tradugio minha).

ENTRE PRIVILEGIOS DO CONSUMO E DA PRODUGAO

Transparece aqui o duelo de progndsticos sobre as implicagoes da renda do
trabalho na curva do desenvolvimento capitalista, seja para contrair ou expandir sua
base social de beneficidrios. No discurso patronal, concede-se o poder de demarcar
os rumos do mercado 2 figura do consumidor, em nome de quem se legitima todo
o esforgo possivel, inclusive no tocante aos saldrios, para conter o encarecimento:

Tendemos a buscar solugdes sé entre os produtores: patrdes de um lado,
trabalhadores de outro. E um erro, senhores. H4 um terceiro: o publico-alvo
de nossos artigos, mas que s6 consegue adquiri-los a um prego compativel
com seu poder de compra. Eis a profunda verdade econdémica ante a qual
nos situamos: quem manda na economia é o consumidor e mais ninguém.
Nao compete ao produtor ditar leis ao consumidor. Permitam-me chamar a
atencio dos governos sobre o tema com pleno vigor. Trata-se de respeitar os
interesses de numerosos grupos de cidadidos do mundo todo, sobretudo das
classes médias e intelectuais. Ndo creio que seja certo impor medidas sus-
cetiveis de causar prejuizos consideraveis e indevidos a uma categoria tdo
importante quanto essa. (Conferéncia Internacional do Trabalho, 1935a, p.
79, 81; 1935b, p. 73, traducio minha).
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No discurso sindical, reprova-se a seletividade contraditéria do tratamento de
choque prescrito 4 folha de pagamento e a0 orcamento publico por recomendagio
da elite empresarial, 8 medida que renega sua prépria austeridade com o equilibrio
das contas no caso das prdticas oligopolistas de superfaturamento que reproduzem
a subordinacio da procura as condigdes arbitradas pelo dominio da oferta:

Contra a reducio da jornada, os patrdes exaltam as virtudes e maravilhas da
deflagdo. Nem é preciso repetir que essa é a deflagdo dos pequenos em bene-
ficio da inflagio dos grandes. A deflagio dos salarios e a inflagio dos lucros é
outro dos tantos paradoxos da decadente economia capitalista. Os empresa-
rios pressionam por niveis ainda mais acentuados de mecanizag¢io e raciona-
lizagdo. Ora, a politica de reducdo dos salarios e beneficios, além dos cortes
efetuados sobre os orcamentos publicos de modo geral, acabam contraindo o
circulo de consumidores, efeito para o qual também concorre, de sua parte, a
imposi¢do de altos precos para mercadorias especificas por exclusiva conve-
niéncia de alguns cartéis e conglomerados bem poderosos. (Conferéncia In-
ternacional do Trabalho, 1935a, p. 177, 178; 1935b, p. 141, tradu¢do minha).

ENTRE CORTE DE GASTOS E RISCOS ESPECULATIVOS

Mais uma vez se manifesta a profunda polarizagio de entendimentos sobre a
hierarquia de comando nas relagoes econdmicas, seja para conceder protagonismo
exclusivo ao destinatdrio final dos processos de fabricacio e distribuicao, seja para
condenar o investimento especulativo do grande capital em detrimento do trabalho.
No discurso patronal, imputa-se a causa da recessio ao protecionismo internacional
que deprime a demanda e potencializa a espiral deflaciondria, cujo enfrentamento
requer amplo rigor no controle das despesas operacionais, sem esquecer de incluir
nesse rol toda e qualquer verba de cardter remuneratério e indenizatério:

Com a alta brusca e tirdnica dos precos, a guerra mundial acelerou o afa
tardio de inimeros paises em busca de seus préprios avangos econémicos.
Assim perdeu o comércio internacional de bens e servicos o velho acesso a
mercados de tradicido importadora que passaram a impor novos obstaculos.
Sob pressdo, os agentes econémicos foram desafiados a lidar com a forte
contra¢do dos pregos globais. J4 na primeira década do pés-guerra, porém,
mal se sentiam as profundas mudancas do sistema econémico mundial que
afloravam sob a temporaria falta de recursos e a necessidade de reparar as
perdas materiais. Eis que veio a célebre explosdo de prosperidade, criando
a ilusdo de que seria possivel esquivar-se do impacto econdémico da guerra,
bastando ampliar e modernizar o parque fabril disponivel. De 1922 a 1929,
foi possivel elevar artificialmente o poder aquisitivo e conter por certo tem-
po a queda tendencial dos precos. Mas s6 logramos retardé-la. A crise atual
é tdo grave quanto brutal é a deflacio. Para enfrentd-la, ndo podemos igno-
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rar o fluxo dos precos globais, mas promover ajustes. Nio podemos despre-
zar o preco de custo, mas adequé-lo a curva geral dos precos. Nao podemos
buscar prosperidade e bem-estar com barreiras protetivas, precos caros e
saldrios nominais dilatados, mas sobretudo com base em precos ‘6timos’,
ou seja, precos compensadores mais baixos. O bem-estar devera resultar da
elevagio real do poder de compra e também em funcio da queda geral dos
precos. (Conferéncia Internacional do Trabalho, 1935a, p. 296, 297-298;
1935b, p. 219, traducdo minha).

No discurso sindical, atesta-se a faléncia das teses economicistas contrdrias &
reducio hordria, sob pena de provocar o colapso irreversivel da inddstria, uma vez
que se reconhecem com clareza os sinais de retomada do ciclo de superprodugio
nos mesmos moldes daquele que antecedeu a eclosao da Primeira Guerra Mundial,
pressagiando o advento de novos tempos sombrios:

No rescaldo da Grande Guerra, os principais chefes de Estado, vendo que
era chegada a hora de aprovar o Tratado de Versalhes, nio hesitaram em
assumir o desafio de resgatar a industria e a economia por meio da jornada
de 8 horas. Nao faltaram protestos. Velhas profecias voltaram a tona para
prever a morte da industria e a ruina da economia. Por trés anos, de 1920 a
1922, a industria, tentando se adaptar, obteve uma produtividade inferior
a 1913. Mas passou. Com a producido de 1923 ja superando o nivel 100 de
1913, atingimos 108 nesse ano, 112 em 1924, 121 em 1925, 123 em 1926,
131 em 1927,137 em 1928 e 147 em 1929. Nio ¢é indicio de que a jornada
de 8 horas em nada afetou a restaura¢io da industria e da economia? Mas,
tal como jd se viu em 1913, o desequilibrio entre renda de produgio, horas
de trabalho e salarios voltou a se exprimir com todo vigor. E se, em 1913,
evitou-se a grande crise mediante o avan¢o da inddstria armamentista, nio
foi assim em 1929. Sem esse avango para compensar, caimos na crise que
hoje tanto nos atormenta. A meu ver, se nada fizermos diante disso, iremos
voltar a0 mesmo caminho, ja que, em quase todos os paises, as industrias
imunes 2 crise sdo tdo somente as de armamento. Isso é grave, pois ndo
pode nos levar sendo a uma nova guerra que repete a experiéncia de 1914,
dando provas de uma humanidade impotente para solucionar seus préprios
problemas em paz e incapaz de confrontar suas préprias dificuldades sem
recorrer as armas e ao exterminio. (Conferéncia Internacional do Trabalho,
1935a, p. 129, 131; 1935b, p. 102, tradugdo minha).

CONVITE A INOVAGAO E REAGOES DOS GOVERNOS

E importante ressaltar a disputa de andlises sobre origens e destinos da crise
produtiva através de seus principais marcos e desdobramentos socioecon6émicos, &
medida que dio base a diferentes prioridades requeridas para o pronto combate ao
desemprego: ou estabilizar os precos sem regular a jornada e os saldrios, ou cortar
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a jornada sem contrair os saldrios. Diante das privagées sofridas pelo proletariado,
apresentou-se a voz oficial da OIT, na figura de seu préprio diretor-geral, em defesa
de abordagens interpretativas e interventivas mais inovadoras no trato do assunto,
a exemplo da redugio hordria, em vez de recair na repeti¢io de medidas defasadas:

O desemprego que hoje nos atinge ja nio é um problema suscetivel de ser
facilmente ignorado ou prontamente removido a partir da experiéncia ou
de férmulas do passado. Ele contém novos elementos e s6 pode ser resol-
vido com novas medidas. E por isso que novas politicas e novas técnicas
estdo sendo testadas. Ndo é por amor 4 novidade ou a aventura econdémica,
mas sob pressio da extrema necessidade. E por isso que esta organizacio
vem sendo levada a examinar novas questdes e novos métodos, tais como a
contracgdo da jornada. Se o velho sistema ainda estivesse a operar de modo
satisfatério, poderiamos ter seguido em paz pelas mesmas vias, mas ja nio
funciona direito e é por isso que somos forcados a desviar de nossas rotas
costumeiras e de nossas crencas tradicionais. (Conferéncia Internacional do
Trabalho, 1935a, p. 391, 397; 1935b, p. 290, tradu¢io minha).

O convite 2 inovagio chegou a suscitar ressalvas conservadoras, por parte do
grupo governamental, contra o risco de estender-se a regulagio das horas a fixagao
dos saldrios, reputando-as ambas como medidas exorbitantes da esfera puablica:

Nao vou me prolongar sobre novas dificuldades que surgiriam nas tratativas
entre empregadores e trabalhadores a respeito da estipulagdo dos salarios.
Resta-me dizer, de passagem, que a resolugio convida o Estado a intervir nes-
sa discussdo, se assim lhe parecer necessério. Uma intervencio desse porte sé
se viu ocorrer até aqui em um nimero muito pequeno de paises. Ao intervir
nesse dominio, o Estado assume inteira responsabilidade pelos precos de cus-
to e também pelo destino final da industria, a0 mesmo tempo em que trata
de impor ao trabalhador um padrio de vida predeterminado. (Conferéncia In-
ternacional do Trabalho, 1935a, p. 529, 531; 1935b, p. 404, tradugio minha).

No balango final dos governos, porém, mesmo com as reservas levantadas
por alguns, predominou a escuta ao apelo para inserir as demandas urgentes da
classe trabalhadora a frente das alternativas preferenciais dos barées da industria:

Nio se requer exclusivamente uma solucio ao desemprego, mas também
um esforc¢o de adaptagio continua e necessaria ao progresso técnico — que
ninguém pode sonhar em reduzir ou bloquear — para que beneficie nio s6
a produgio, mas sobretudo o ser humano, visando amenizar seu fardo e seu
tempo. Nio se deve criar, em seu nome, um Estado que garanta a jornada
integral de uns ao preco da inércia, da miséria e da fome dos outros. Bem
ou mal, houve uma revolu¢io: as maquinas e a racionalizagio subverteram
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o mundo do trabalho, dando lugar a supremacia da matéria. Mas é preciso
que a vida enfim prevaleca. (Conferéncia Internacional do Trabalho, 1935a,
p- 515; 1935b, p. 394, tradugio minha).

BALAN(;O DAS PROBLEMATIZAgéES LEVANTADAS

E possivel encontrar pistas indicativas do antagonismo classista em torno das
apostas em jogo na prépria frequéncia das proposigoes apresentadas. No discurso
patronal, por exemplo, independentemente dos fins almejados com a limitagao
da jornada (satide, seguranca e tempo livre depois da Primeira Guerra Mundial;
restaurago do emprego apds a Grande Depressao), nota-se uma invaridvel repeticio
dos mesmos temas, enfoques e motivos, a saber: risco de queda da produgio e
inflacao do custo de vida, reducio da mio de obra a condicio de dado estatistico
e registro contdbil, circunscri¢io do trabalho a0 dominio econémico por repidio
A sua natureza politica, censura a qualquer indicio de intervengao estatal sobre a
mio invisivel do mercado, postulagio de subsidios ao papel da indistria no com-
bate A escassez, entre outros. A esse conjunto, assim coeso, agrega-se o rechaco a
oneracio da folha de pagamento por ocasido da 192 CIT. Rigorosamente falando,
o que muda no campo empresarial de fato, entre ambas as convengdes analisadas,
corresponde sobretudo 4 forma de agir, com a passagem das mais variadas impug-
nagoes para o boicote sistemdtico.

No discurso sindical, também se descobre certa persisténcia de contetdos em
geral, associados & demanda por condi¢oes trabalhistas mais humanas e garantias
protetivas mais extensas, além da critica a escalada de inversoes especulativas por
descontrole da superproducio. Em contrapartida, igualmente desponta o ajuste
dos argumentos 4 pauta central de cada conferéncia, cabendo frisar, em 1919, o
efeito desigual da crise para a elite proprietdria com dificuldades de capitalizagio
e para a familia operdria com falta de acesso aos minimos sociais, tanto quanto,
em 1935, o fracasso das medidas cldssicas do liberalismo no resgate de empresas
e empregos, além da reagdo ao avanco do capital sobre o orgamento publico e
a renda laboral. Sob a perspectiva da liberdade positiva, pode-se deduzir que
os trabalhadores, para sensibilizar os governos, concentraram suas energias na
dentincia das contradi¢ées mais vivas entre as alegacoes abstratas e as atitudes
concretas dos empregadores.

A aprovacio das Convencoes n° 1 e n° 47 permite inferir que o temor de
uma sistemdtica adesdo da representacdo governamental &s teses patronais em
prejuizo das bandeiras sindicais teve momentos de reversio. Pelo menos durante
o periodo entre guerras, nos debates promovidos dentro da OIT sobre a redugio
normativa da jornada, pode-se presumir que o fendmeno do mercado politico a
reboque do poder econdmico nio estivesse a se manifestar até entao com o mesmo



64 JUSTICA SOCIAL E TRABALHO DIGNO A LUZ DA DEMOCRACIA PARITARIA:
JORNADA MAXIMA E SALARIO MINIMO PELA ORGANIZA(;AO INTERNACIONAL DO TRABALHO

grau de devogio prescritiva e abrangéncia mundial que iria exibir apds a ascensao
do neoliberalismo. Nio quer dizer que jd nio houvesse pressoes desse tipo nos
parlamentos nacionais da época, o que talvez explique seu volume pouco expres-
sivo de ratificacoes. Ainda assim, 2 luz das atas verificadas, das problematizagées
levantadas e do referencial acolhido para fins de andlise, nao hd como ocultar ou
distorcer um fato contundente: a contestagao dos méritos atribuidos a regulagio
da carga hordria em beneficio de quem trabalha condiz com a estratégia de rela-
tivizar os direitos humanos como pilar fundante de toda a agio governamental.
Por conseguinte, o dogmatismo liberal que serve de arsenal teérico em proveito
dessa estratégia, 3 medida que joga o foco das atengées na disputa concorrencial
pela satisfacio individual do consumidor, reflete seu comprometimento com o
discurso da dominagio, mediante o qual se demarca o trabalho como recurso
sujeito a processos de controle, manejo e condicionamento. Nesse sentido, para
além da forca bragal, é também a subjetividade do proletariado que se transfor-
ma em objeto de colonizagio, inclusive no intuito de desmobilizar e colocar em
descrédito sua propria capacidade de estabelecer prioridades, formular questoes
e propor respostas sobre a vida econémica e social.

A propésito, convém recordar a divisao de progndsticos sobre os impactos
dos desafios econdmicos na metade inicial do século XX, tais como problematiza-
dos por empregadores e trabalhadores em suas consideragoes no 4mbito da OIT.
Dentre as hipéteses erguidas em 1919 e 1935 sobre o futuro da produgio com a
contragio da jornada (retrocesso ou expansio) e o destino da humanidade com a
contencio dos saldrios (bem-estar social ou conflagragio bélica), respectivamente,
j& ndo hd mais ddvidas sobre quais lograram validagao e quais sofreram refutacio
3 luz da histéria.
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Como dar amplitude as conquistas obtidas pelo sindicalismo apds sucessivas
convengdes de limitacio hordria no interim de uma geragio? A resposta passa pela
regulagio do saldrio minimo. Vale adiantar que jornada e saldrio refletem dois lados
da mesma moeda, como verso e anverso das intimas correlagoes entre exercicio e
usufruto do trabalho, conforme se trata de examinar e interpretar no capitulo final.

Para comecar, nota-se que o saldrio minimo cedo virou alvo de atenc¢oes da
OIT, tornando-se presente j4 no preAmbulo de sua carta constitucional, seja para
satisfazer as demandas sindicais de sustento da classe trabalhadora em condicoes
dignas, seja para inibir os riscos de competicio desleal no comércio global por forca
de remuneragées desiguais da mao de obra (Conferéncia de Paz de Paris, 1921, p.
456). Entretanto, 2 diferenca da duragao do expediente, cuja uniformizagio se fez
por ocasido da 12 CIT, foi necessdrio aguardar quase uma década até a adogio da
‘Convengdo sobre os métodos de fixacdo de Saldrios Minimos, 1928 (n° 26)’, durante
a 112 CIT (Conferéncia Internacional do Trabalho, 2019a, p. 30).

Se, de um lado, a contagem regular do tempo em escala de horas pode facilitar
a precisio da jornada médxima em ndmeros absolutos de carga didria e semanal ao
redor do mundo, de outro, essa mesma circunstincia nio se oferecia em favor da
pactuacio de um piso salarial em valores universais, dada a diversidade reinante
nas relacoes entre padrio monetdrio e custo de vida. Eis a razdo, entre outras, pela
qual tal convengio foi tio modesta em suas pretensoes, com aplicagio reservada a
segmentos econdmicos notérios por vencimentos excessivamente baixos, segundo
critérios de cada pais ratificante. De resto, atribuiu-se & prépria legislacio nacional a
livre defini¢io dos instrumentos para fins de cdlculo, implantagio e fiscalizagio, sob
o exclusivo compromisso de garantir a prévia consulta a patrées e empregados em
pé de igualdade, além de assegurar o principio da irredutibilidade com precedéncia
sobre qualquer acordo individual ou coletivo em contrério (salvo por excegdo regu-
lamentar). Para subsidiar as nacoes interessadas em avancar mais além, celebrou-se



66 JUSTICA SOCIAL E TRABALHO DIGNO A LUZ DA DEMOCRACIA PARITARIA:
JORNADA MAXIMA E SALARIO MINIMO PELA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

também a Recomendagio sobre os métodos de fixagio de saldrios minimos, 1928 (n°
30), cujo teor, mesmo sem dispor de for¢a vinculante, buscava aprofundar os
termos da convengio sanciondvel (Conferéncia Internacional do Trabalho, 1968a,
p. 192-195). Nesse cendrio, nio é de se admirar que o niimero de ratificagdes da
convengio n® 26 seja um dos poucos na histéria da OIT a superar o marco de
cem estados membros (MAUL, 2019, p. 73; Rodgers et al., 2009, p. 135-138).

11> CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO

Quanto as decis6es tomadas pelo plendrio de Genebra sobre o salirio minimo
na antevéspera da Grande Crise, chama atenc¢do o pequeno niimero de contendas
entre capital e trabalho ante a profusio das disputas travadas em torno da jornada.
Nao foi por falta de polémica, mas sim porque os pontos de atrito convergiram para
uma drea bem menor de questdes reiteradas de parte a parte. O tom moderado do
projeto pode ter contribuido para alargar as margens de consenso e condensar as
oposigoes ao redor de temas mais especificos, segundo atestam as atas da 112 CIT.

ENTRE EXCESSO E CARENCIA DE REGULAMENTACAO

Nao raro se revela o desentendimento sobre o limite das atribui¢des do poder
publico. No discurso patronal, por questao de principio, assume-se que a institui¢io
de valor minimo salarial constitui prova de interferéncia descabida do Estado sobre a
livre iniciativa, devido ao risco de gerar distorgoes sistemdticas na relagao de trabalho:

Senhor presidente, senhoras e senhores, para nio abusar de seu precioso
tempo, gostaria de dar minha opinido sobre a questio em debate e sobre a
emenda que tive a honra de expor em nome da maioria do grupo patronal. Em
principio, a fixagdo oficial dos saldrios minimos e dos saldrios em geral con-
siste em uma das intervengées mais graves do Estado sobre a atividade indus-
trial privada. Admitida a intervencio e o direito de intervir uma sé vez, é de
se supor que o Estado reforce as tentativas para obter um direito ainda maior
de ingeréncia nas relacdes entre patrdes e empregados. O Escritério Interna-
cional do Trabalho fala até de ‘uma primeira tentativa no campo dos salarios’,
acrescentando que convém ‘promover estudos e pesquisas para reunir dados
com base na experiéncia que permitam gerar mais resultados praticos no seu
devido tempo’. Os patrdes ndo podem seguir o Escritério Internacional do
Trabalho nessa direcio, devendo usar sua plena liberdade de agio contra toda
tentativa dessa natureza. J4 que as institui¢des oficiais ndo tém como assu-
mir a responsabilidade pela produg¢io, nem tém como suportar os efeitos das
medidas que ditam nessa matéria, nés nos opomos, em principio, a toda e
qualquer fixa¢io formal de salarios. (Conferéncia Internacional do Trabalho,
1928b, p. 380-381, p. 382; 1928, p. 266, tradu¢do minha).



PROBLEMATIZAGAO EM DEBATE ACERCA DO SALARIO MINIMO ‘ 67

No discurso sindical, sobram motivos de obje¢io as previsoes vagas demais e
exigentes de menos no caso das normas previstas em favor das categorias laborais
com piores rendimentos, @ medida que deixam os governos amplamente a vontade
para favorecer ou dificultar o tabelamento de valores e a extensio dos beneficidrios:

Saudo com satisfacdo o projeto de convencido do salario minimo que, apds
arduo trabalho da comisséo presidida com firmeza e talento pelo sr. Gascén y
Marin [delegado governamental], acaba de se apresentar 4 conferéncia. Mas
sinto que os trabalhadores de meu pais vio se frustrar. Ao agendar-se o tema
na décima conferéncia, era de se esperar que o problema do saldrio minimo
tivesse solugdo geral para todos os ramos produtivos. J& provocou decepgio
o questionario aprovado em primeiro debate, indicando o objetivo de sé re-
gular os setores com saldrios baixos demais ou contratos coletivos precarios.
A luz das respostas dos governos, o Escritério [Internacional do Trabalho]
fez um anteprojeto que, tal como o texto da comissio, sé trouxe desilusio.
Represento os trabalhadores de um pais que ha oito anos pauta a vida publica
mediante compromissos. Sabemos o que é um compromisso e entendemos a
necessidade de assumi-lo. Mas o compromisso previsto na convencio é tio
médico e flexivel que livra os governos de contrair maiores obrigacées. E ca-
paz de haver governos dispostos a se servir da liberdade atribuida pelo artigo
2° da convengio para mal identificar um ou outro setor que mereca a devida
aplicacdo dos métodos de fixacdo do salario minimo. (Conferéncia Internacio-
nal do Trabalho, 1928b, p. 406-407; 1928c, p. 277, tradugio minha).

ENTRE ENFOQUE NACIONALISTA E INTERNACIONALISTA

Assim como no debate sobre a jornada, repete-se com o saldrio o confronto de
preferéncias entre reservar sua regulacio ao nivel da jurisdi¢ao pdtria ou dar-lhe um
cardter mundial em certos aspectos fundamentais. No discurso patronal, apela-se
A tradigdo generalizada de tratar o tema como prerrogativa das nagoes, atribuin-
do-lhe até mesmo o tom da excepcionalidade para casos bastante particulares:

Os governos, assim como empregadores e trabalhadores, sempre julgaram
tal questdo como de exclusividade nacional, a ser resolvida no interior das
linhas fronteiricas, diretamente entre patrdes e empregados que respon-
dem pela produgio e com o minimo de intervenc¢do dos poderes publicos.
Creio ser esse 0 motivo de se dar & questdo o nome de salario minimo. E isso
também exige que o préprio cariter nacional da questio seja excepcional.
Em quais condi¢bes os governos entenderam que poderiam intervir quando
acreditaram ser de seu dever apelar a lei para regulamentar a fixacio de
saldrios minimos? Nos poucos paises que a instituiram, tal regulagdo nio é
aplicada mais do que a industrias a domicilio bem definidas que empregam,
especialmente, mulheres operarias. (Conferéncia Internacional do Traba-
lho, 1928b, p. 400; 1928c, p. 274, tradu¢io minha).
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No discurso sindical, critica-se ndo somente a excessiva liberdade concedida
a0s governos no tocante aos critérios de fixagao salarial, mas inclusive a costumeira
objegio patronal em comprometer-se com a regulamentagio prevista, contrariando
a propria disposigio do Tratado de Versalhes que preconiza tal normatizagio:

A emenda apresentada pelo Sr. Kay [delegado patronal] retiraria tanto valor
da convencido que a tornaria inadmissivel para os trabalhadores. Queremos
que a conferéncia tome uma decisdo que seja benéfica para o nosso futuro.
O projeto de convencio, tal como propde a comissio, ndo tem por objetivo
estipular de que forma os salarios dos trabalhadores devem ser regulados em
cada pais e em cada industria. Deixa os governos com ampla liberdade sobre
o assunto. Mas acho que o grupo patronal, mesmo se for aprovada a emenda
que nos submete, vai manter seu voto contra a convencio, pois o que procura,
pelo visto, é que fracasse toda e qualquer tentativa de acordo internacional,
opondo-se ao préprio teor da convencio. Ao que parece, nio se dispde a apli-
car os principios prescritos na Parte XIII do Tratado de Paz. (Conferéncia In-
ternacional do Trabalho, 1928b, p. 422; 1928c, p. 284-285, tradu¢io minha).

DIFERENGAS GOVERNAMENTAIS E POSICAO DA OIT

Impasses sobre a funcio do Estado e as fronteiras da regulacio nio surgem
apenas no debate entre patroes e empregados. Também no discurso dos governos
consta o apelo as peculiaridades locais para rejeitar a universalizacdo de medidas,
prevendo-se, em seu lugar, a criagao de féruns nacionais voluntdrios e nao estatais:

Gostaria de sugerir que se deixe, as organiza¢des nacionais, o desafio de
resolver o problema dos salarios minimos. Cada pais deve adotar o sistema
mais adequado as suas condi¢bes especiais. De fato, um sistema que deu
certo em um lugar pode falhar totalmente em outro. Seria um grande erro
decretar, urbi et orbi, a adogdo de um sistema universal. Um sistema assim
nio iria favorecer os interesses dos operarios da industria, pois poderia nos
conduzir a diversos fracassos. Proponho, isto sim, a cria¢do de 6rgios que
respondam pela fixacio de saldrios minimos, mas como efeito de uma série
de esforgos voluntérios das préprias organiza¢des industriais interessadas,
sem precisar se sujeitar, em hip6tese alguma, a um organismo internacional
ou a um controle de abrangéncia semelhante. (Conferéncia Internacional do
Trabalho, 1928b, p. 96, 97; 1928, p. 64, traducio minha).

Apesar de manifestagoes em contrdrio, prevalece no discurso governamental o
apoio 2 legislagio do piso salarial sob mediagio do poder publico, restringindo sua
aplicagio aos casos em que a alternativa prioritdria da fixagio por acordos coletivos
se mostre insuficiente para garantir condigoes bdsicas de sustento ao trabalhador:
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Dizem os oponentes da interferéncia do Estado na estipulacio dos salarios:
principiis obsta! [(impeca do inicio!).] Presumo que esse ponto de vista ndo
seja defensavel. No se trata de comecar do zero. Pelo contrério, diversos
Estados ja fixam saldrios e ndo s6 para o trabalho em domicilio, mas tam-
bém para outros ramos de atividade. As opinibes sdo naturalmente diver-
gentes, mesmo em Estados com experiéncia prética na definicdo dos setores
para os quais se aconselha a aplicacdo desses métodos. A velha doutrina
liberal de que os saldrios devem ser exclusivamente fixados através do cha-
mado contrato de trabalho individual j4 mal conta com quem a defenda.
Em geral, admite-se que o método mais adequado consiste em tornar pos-
sivel que as associa¢des das partes interessadas determinem os saldrios por
intermédio de acordos coletivos. (Conferéncia Internacional do Trabalho,
1928b, p. 379, 380; 1928, p. 265, tradugio minha).

Cabe ressaltar o empenho do diretor-geral da OIT em saudar a superagio dos
impasses surgidos no debate sobre o saldrio minimo, apés afirmar sua importincia
histdrica para o avango da vida em sociedade, confiante no progressivo reajuste
de seu valor em beneficio da necessdria dignidade & qual faz jus o proletariado:

Vejam a questio do saldrio minimo, da qual aqui se tratou. Lembrem-se de
seu papel na concepgio das ideias, na mobilizacio das forcas sociais e na
formacio da economia politica. Eis uma questdo com bases e justificativas
indiscutiveis na doutrina. Mas confesso que, durante os debates, cheguei a
sentir angustia por impasses que pareciam obstruir a conciliagio possivel
— felizmente superados —, colocando em risco o sucesso de um principio
cuja legitimidade é evidente. Ainda assim, a legislagio laboral s6 pode esti-
pular o minimo imposto pelo progresso social, abaixo do qual ndo se deve
decair, sob pena de causar dor e brutalidade. Espera-se que as forgas econé-
micas viabilizem sua elevagio, pois nio passa de um piso vital ainda muito
longe de dar ao trabalhador o devido acesso aos recursos e bens comuns que
faz jus a receber. (Conferéncia Internacional do Trabalho, 1928b, p. 490, p.
494; 1928c, p. 318, tradu¢io minha).

SITUACAO PRECEDENTE E REPERCUSSAO POSTERIOR

A literatura disponivel em lingua portuguesa sobre a origem histérica do saldrio
minimo em nivel internacional, além de escassa, costuma fixar-se na indicacio dos
paises que tomaram a iniciativa pioneira de adotd-lo nas duas décadas anteriores a
Primeira Grande Guerra (Nova Zelandia, Austrilia, Gra-Bretanha), com referéncias
genéricas & conjuntura econdmica e social da época (liberalismo, pauperismo), sob
a influéncia de determinadas doutrinas (socialismo, catolicismo) e fontes especificas
(Ferdinand Lassale, Léon Bourgeois, Ledo XIII), mas sem fazer explicita alusio ao
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protagonismo da classe trabalhadora em inscrever o tema na ordem do dia desde o
século XIX (Melo, 2010, p. 73-74; Muniz, 2009, p. 17-24; Silva, 2009, p. 11-17).

Foi preciso buscar registros prévios as primeiras regulacoes oficiais do saldrio
minimo para atestar o envolvimento de movimentos sindicais e partidos socialistas
na demanda por sua implanta¢do em pleno eixo propulsor da Segunda Revolugio
Industrial (Alemanha, Franca, Gra-Bretanha, Estados Unidos). Também designada
a titulo de saldrio vital, a demanda remetia ao valor estimado para o alcance de um
padrio digno de vida, capaz de dar amplo acesso ao conjunto dos direitos humanos
em favor do trabalhador e seus dependentes, razao pela qual era frequentemente
reivindicada juntamente com a limitagio mdxima da jornada (Aller Rodriguez,
1894, p. 140-146; Antoine, 1898/1900, p. 151-156; Blanc, 1841/1854, p. 154-
161; Labra y Cadrana, 1889, p. 247-248; Ryan, 1900, p. 38-39, p. 104-108).

A introdugio de pisos salariais de cardter regional e nacional disseminou-se ao
longo do séc. XX, sobretudo apds a Segunda Guerra Mundial, contando inclusive
com a assisténcia da Convengdo sobre os métodos de fixagio dos Saldrios Minimos
(agricultura), 1951 (n° 99), devidamente complementada pela Recomendagio
sobre os métodos de fixagdo dos Saldrios Minimos (agricultura), 1951 (n° 89), por
efetiva providéncia da 342 CIT (Conferéncia Internacional do Trabalho, 1968Db, p.
201-203; 2019b, p. 39-40), mediante as quais se conseguiu estender ao emprego
em meio rural um marco regulatério similar dquele formulado, em 1928, para
o proletariado da industria e do comércio. Anos depois, foi possivel avangar um
pouco mais através da Convengdo sobre a fixagio dos Saldrios Minimos, 1970 (n°
131), com adendo da Recomendagcio sobre a fixagio dos Saldrios Minimos, 1970
(n° 135), por expressa determinagao da 542 CIT (Conferéncia Internacional do
Trabalho, 2014, p. 217-219; 2019¢, p. 63-64), referindo-se, de modo especial, aos
Estados em desenvolvimento para estabelecer vinculos entre sistemas de protecio
e estratégias de crescimento. Cumpre observar que a convengio mais recente nio
altera e tampouco substitui as anteriores que, por conseguinte, seguem plenamente
em vigor. O relativo sucesso alcangado por parte das convencoes n° 26, n° 99 e
n° 131, 4 razdo de 103, 52 e 52 ratificagdes, respectivamente, demonstra o reco-
nhecimento de sua importincia em dar amplitude e estruturagio 2 politica salarial
como medida de gestio econdmica e social sob responsabilidade da esfera publica
(Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, 2014, p. 4-7).

Por maior que seja o nivel de adesdo a essas convengdes, chama atencio a
enorme variagdo de critérios aplicados nas legislagoes nacionais, o que dificulta nio
somente a comparagio entre distintos modelos, mas também a oportunidade de
se abater o peso do saldrio minimo como fator de competi¢io no comércio mul-
tilateral. Nesse caso, corre-se forte risco de motivar pressoes contrdrias a expansio
de sua cobertura e 2 atualizagio de seu poder aquisitivo. Como exemplos dessa
variagdo, cabe destacar a diversidade de elementos que compdem a base de célculo
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do piso salarial (adicionais e beneficios), a extensio das exclusdes no Ambito da
populagio economicamente ativa (trabalhadores domésticos, agricolas, juvenis e
informais), a desigualdade de tratamento por marcadores sociais (género, raca e
deficiéncia), a periodicidade estipulada para os reajustes (anual ou ocasional), a
qualidade de vida assegurada aos seus beneficidrios (digna ou precéria), o indice
em geral de confianga na estabilidade dos indicadores macroecondémicos (constante
ou oscilante), o grau de autonomia e de representatividade das organizagdes patro-
nais e sindicais em sua prépria regulamentacio (dependente ou independente de
governos), o investimento em érgaos autdrquicos de fiscalizagio e controle (maior
ou menor), a facilidade de acesso 2 justica com vistas 2 resolugio de litigios (ampla
ou restrita), entre outros aspectos reveladores da complexidade vigente no contexto
internacional (Comisidn de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones,
2014, p. 2-3, p. 8-10, p. 179-180, p. 191-192, p. 204-211).

542 CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO

Concebida como instrumento normativo capaz de articular a prote¢ao salarial
com o combate a pobreza cronica, de grave incidéncia no caso das regioes menos
desenvolvidas do mundo, a convengio n°® 131 procurou levar em consideragio,
de modo integrado, o balanco das necessidades ampliadas da classe trabalhadora
e o conjunto das condigdes de fomento A produtividade econdmica. Nao faltou
polémica na deliberagao de seus termos entre as partes diretamente interessadas,
sobretudo no tocante a abrangéncia de tais necessidades e ao sentido de suas
relagoes com o custo de vida (RODGERS ez al, 2009, p. 139-142).

A referida polémica manteve-se circunscrita & Comissao de Saldrios Mini-
mos, constituida no Ambito da prépria 542 CIT, nao chegando a repercutir em
plendrio, j4 que os projetos de convengio e recomendacio foram aprovados sem
passar pela proposicio de emendas (Conferéncia Internacional do Trabalho, 1970,
p. 474-475, p. 640-641). Nao se dispoe da transcri¢io dos debates da comissao,
razio pela qual pouco resta de fonte a consultar para além do respectivo relatério
(Constantinides ¢t al., 1970, p. 401-407). Ao menos, consta em ata o registro de
controvérsias provocadas a respeito por oradores que ocuparam a tribuna antes
das votacoes, permitindo identificar os antagonismos mais renitentes.

ENTRE RUMOS SUGERIDOS E NORMAS VINCULANTES

A legislagao laboral da OIT ¢ de competéncia exclusiva das CITs com base
na expedicdo de convencdes sujeitas a ratificagdes nacionais para que obtenham
forga aplicativa, além de recomendagées nao ratificdveis que buscam difundir
orientagoes praticas (RODGERS ez al., 2009, p. 20-27; Roxo, 2020, p. 378-380;
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Siissekind, 1986, p. 107-110). No discurso patronal, recorre-se  prépria dificuldade
da OIT em assegurar a real observincia das convencoes ratificadas para justificar
a iniciativa de reduzir a regulacio em pauta aos termos de uma recomendagio:

Temos objegbes tio fortes a ambos os instrumentos que a maioria de nés, em-
pregadores, nio os considera aceitaveis. Tais obje¢bes dirigem-se tanto a for-
ma como ao contetido desses instrumentos. Desde 1969, temos lutado ardua-
mente para nio avancar além de uma recomendacio. Fizemos todo o possivel
para convencer os demais membros da comissio, mas nio fomos exitosos em
pontos altamente importantes. Quanto a objecio preliminar de forma, vou
explicar com brevidade nossa posicio. A tudo que ja foi dito em torno dos
usos e fins de uma convengio sobre o salario minimo, pode-se levantar mais
esta questdo: ao que leva sua ratificacio? A obrigagio legal de aplicé-la, claro.
Mas é preciso que a OIT possa exercer seu controle. Do contrario, vamos, de
novo, nos submeter a uma convencio cuja observancia é bastante dificil, se-
nio impossivel, de fiscalizar. (Conferéncia Internacional do Trabalho, 1970,
p. 470-471;1971a, p. 484-485; 1971b, p. 442, traducio minha).

No discurso sindical, recorda-se o posicionamento histérico do empresariado
em se mostrar avesso a regulamentagio de direitos trabalhistas para recriminar sua
relutincia em assumir compromisso formal com niveis decentes de retribuigao:

Fiquei surpreso de saber que os empregadores agora acham dificil apoiar
a convencio e a recomendacio aqui propostas. Mas talvez eu ndo devesse
me surpreender: os patrdes sio tradicionalmente hostis a convengdes. De
fato, o texto que temos hoje perante nds é quase idéntico ao aprovado sem
oposi¢ées na conferéncia do ano passado. Ademais, os empregadores niao
insistiram em votar na comissido sobre a forma dos acordos. Contribuiram,
isto sim, com representantes dos trabalhadores e dos governos para dar ao
texto a forma que agora tem. E se ndo obtiveram éxito a propdsito de certas
emendas, é totalmente normal em comissées, quando se fica em minoria. A
maioria votou para conservar o texto na forma apresentada pelo Escritério
[Internacional do Trabalho] e foi assim, tal como se fez constar no relatério,
que a comissio chegou a proposta de uma convencdo complementada por
uma recomendacido. (Conferéncia Internacional do Trabalho, 1970, p. 472;
1971a, p. 486; 1971b, p. 444, tradugio minha).

ENTRE NECESSIDADES PRIMARIAS E PROGRESSIVAS

Concebido para dar amparo ao segmento mais indefeso do proletariado
contra a degradacio decorrente de sua notéria sujei¢ao ao recebimento de remu-
neragdes absolutamente irrisérias por imposi¢ao das leis de mercado, o saldrio
minimo funda sua razio de ser e seu critério de cdlculo sobretudo na atencio as
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necessidades de quem trabalha (Melo, 2010, p. 19-22). No discurso patronal,
descobre-se o interesse em conter o campo dessas necessidades, com o objetivo
de propiciar a reprodugio da for¢a de trabalho sem dar margem interpretativa
para a concessio de reajustes exorbitantes por governos que, sob as tentagdes do
prestigio politico, revelem-se incapazes de considerar a evolugao dos indicadores
econdmicos, comprometendo a capacidade da prépria classe empresarial em
sustentar a folha de pagamento:

Nos textos preparados em 1969, o que constava como ‘necessidades’ na
convencdo se convertia em ‘necessidades basicas’ na recomendac¢io. Nos
textos de 1970, a diferenca se desfez, desaparecendo o termo ‘basicas’ da
recomendacdo. Por varias razdes, nds, empregadores, consideramos isso
inaceitavel. O texto atual perdeu precisdo e nio oferece orienta¢io alguma
sobre quais necessidades devem ser atendidas. H4 margem para qualquer
interpretacio, o que pode levar tanto a confusdes e abusos em prejuizo dos
trabalhadores como ao resultado oposto, isto é, a uma escalada salarial tdo
alta que os empregadores mal consigam pagar. Um alerta contra esse risco
também foi retirado da recomendacéo. A alusdo genérica a ‘necessidades’
e a ampla gama de interpretacdes possiveis permite aos governos, caso o
queiram, a possibilidade de controlar o processo de fixagdo salarial a ponto
de definir as préprias politicas sem observar o nivel de desenvolvimento em
muitos paises. Tudo depende de como se interpretam as necessidades do
proletariado. (Conferéncia Internacional do Trabalho, 1970, p. 471; 1971a,
p. 485; 1971b, p. 443, tradugio minha).

No discurso sindical, amplia-se 0 enquadramento das necessidades para além
das condigées de vida, & medida que passa a agregar demandas de maior inclusio
social, extensivas & familia e suscetiveis de permanente atualizagio, de acordo com
o préprio avanco da civilizago, razdo pela qual se censura a prioridade concedida
pela l8gica capitalista a fatores externos, tais como o histdrico das ocupacoes e das
realidades econ6micas, no intuito de legitimar o achatamento do piso salarial:

A primeira [observagio] é que cumpre definir a concep¢io de necessidades
minimas. O relatério [do Diretor Geral da OIT] ja nos traz um bom exemplo.
Deve prever a satisfacio das necessidades vitais que preservam a vida e a
capacidade laboral. Deve também cobrir as necessidades sociais: moradia,
educagdo, cuidados de saude, vida cultural, colocando os trabalhadores ao
alcance do progresso. Deve garantir os deveres da familia: condigio basica
do desenvolvimento humano. Vale lembrar que nio se fixam necessidades
em definitivo. A medida que a sociedade avanca, as necessidades também
progridem, cabendo reconhecé-las. A segunda observacio é que, em geral,
os paises capitalistas ndo concebem assim a satisfagio das necessidades mi-
nimas, vinculando o saldrio minimo ao estado das profissées ou regides.
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Os dados do relatorio revelam que a questio estd longe de se resolver. Ao
contréario do que disse alguém nesta tribuna, o saldrio ndo cobre todas as
necessidades minimas. Inumeros trabalhadores sofrem as consequéncias
dessa situa¢do. (Conferéncia Internacional do Trabalho, 1970, p. 426-427;
1971a, p. 438-439; 1971b, p. 401, tradugio minha).

ENTRE CONTROLE DA INFLAGAO E DIVISAO DE RENDA

Tal como as necessidades, a variagio do custo de vida também se inclui entre
os critérios de reajuste passiveis de disputa por seu alcance normativo. No discurso
patronal, propde-se estender a nogao de varidvel aos demais parAmetros previstos
no teor da recomendacio n° 135, visando afastar o risco de conversio do custo de
vida em gatilho para a reposi¢io de perdas, o que fomentaria o ciclo inflaciondrio:

Na segunda parte da recomendacéo (Critérios para determinacdo do nivel
de salarios minimos), consta o custo de vida e suas varia¢des, mas nio se faz
alusio a possiveis oscilagdes nos demais critérios. E claro que se deve levar
em conta a flutua¢io do custo de vida, mas outros critérios também sofrem
altera¢ées que devem ser consideradas. Vemos que essa referéncia especifi-
ca as variagdes do custo de vida é perigosa, podendo levar a uma regulagio
automadtica dos salérios, quando o indice do custo de vida oscila para cima
ou para baixo. Muitos paises tém mds experiéncias nesse caso, pois a re-
gulacio automatica dos salarios favorece a inflagio, gerando uma espiral
de precos e saldrios que nio beneficia a ninguém, mas prejudica a ampla
maioria. (Conferéncia Internacional do Trabalho, 1970, p. 471; 1971a, p.
485-486; 1971b, p. 443, tradugio minha).

No discurso sindical, entende-se que 0 aumento do custo de vida se combina
com politicas de congelamento dos reajustes em escala mundial, especialmente por
influéncia das grandes empresas multinacionais que se valem dessas politicas para
acentuar a exploracio do trabalho em beneficio da concentragio de capital e poder,
resultando assim em menor distribuicio de renda e maior propagagao da pobreza:

Resolug¢bes do Sétimo Congresso Sindical Mundial em Budapeste, no ano
passado, trazem uma analise rigorosa da atual situa¢io dos trabalhadores
em diversos paises do mundo, revelando que a carestia e a miséria nio se
restringem aos paises em desenvolvimento. Em paises mais avancados, a
distribuicio injusta da renda nacional intensifica a explora¢do, contrarian-
do a afirmacio de que haveria uma ‘revolu¢io das rendas’ com ‘participacio
social’. Os monopdlios exercem forte pressio sobre as rendas do trabalho
pelos meios mais sutis: congelam-se salarios, enquanto pre¢os e impostos
fazem crescer o custo de vida. Dados mostram como a tributacdo extrai dos
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trabalhadores uma parte importante de seus saldrios em paises capitalis-
tas desenvolvidos. (Conferéncia Internacional do Trabalho, 1970, p. 356;
1971a, p. 367-368; 1971b, p. 335, tradugio minha).

CUMPRIMENTO SOB RESSALVAS DO PODER PUBLICO

Assim como nos casos anteriormente submetidos a andlise desta tese, o peso
eleitoral dos governos também foi decisivo para a aprovagio da convengao n° 131.
Apesar desse desfecho, ao discurso governamental nio faltaram suspeitas sobre
as condigoes de efetividade da legislacio salarial, mesmo quando em pleno vigor:

Nao basta reformar a legislacio trabalhista e previdenciaria para consagrar
normas que poucas vezes se cumprem ou entdo para instituir sistemas
que viram letra morta nos cédigos juridicos. Nem basta promulgar regu-
lamentos sobre salario minimo e novos beneficios sociais, sobre contratos
coletivos e politica de emprego, se as estruturas vigentes em cada Estado
bloqueiam o devido acesso dos trabalhadores a melhores condi¢ées de vida
e trabalho. Tampouco basta considerar programas técnicos de gerenciamen-
to da mio de obra para emprega-la a servico do préprio desenvolvimento
das nossas economias, se a realidade humana e demografica estabelece um
obstéculo organico e funcional contrério 4 emancipagio social da classe tra-
balhadora. (Conferéncia Internacional do Trabalho, 1970, p. 161; 1971a, p.
166; 1971b, p. 154, traducdo minha).

Entre os motivos da reserva expressa no ambito das delegagoes estatais com
relagdo a expectativa de observancia da regulamentagio correspondente ao saldrio
minimo, insere-se a constatagio da falta de representatividade suficiente do préprio
proletariado junto s esferas nacionais de poder politico para garantir sua vigéncia:

O paragrafo terceiro do capitulo I do préprio Relatério [do Diretor Geral da
OIT] exibe a falacia da legislacio do salario minimo com dados que indicam
como seu descumprimento é generalizado. Ja no capitulo II, onde constam
recomendacdes as politicas nacionais, reitera-se a importancia de fixar-se o
saldrio minimo por lei para assegurar um padrio de vida aos trabalhadores.
Apreciamos a objetividade do Diretor Geral em denunciar a inobservancia
da legisla¢io, mas nio o apoiamos na contradi¢do de postular sua adog¢do.
Nossa ressalva s6 iria ceder na hipétese de que tal recomendacdo pudesse
pressupor, de antemao, o exercicio do poder pela classe trabalhadora, visto
que é ela prépria quem constitui, diante de si mesma, a garantia maxima de
sua devida aplicagdo. (Conferéncia Internacional do Trabalho, 1970, p. 479;
1971a, p. 493; 1971b, p. 450, tradu¢do minha).
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SINOPSE DAS CONCEP§6ES PROBLEMATIZADAS

Quanto as divergéncias identificadas entre empregadores e trabalhadores nos
debates a respeito do saldrio minimo, pode-se dividir seu conteddo em questoes
de principios, meios e fins. No discurso patronal, por ocasiao da 112 CIT, os mo-
tivos de desavenca giravam em torno dos principios de legitimidade da legislagio
proposta. Prevalecia na época um posicionamento francamente avesso 2 regula-
mentagdo do piso salarial, ora desqualificando-a por vicio de origem, enquanto
sinal da excessiva intervenc¢io do Estado sobre a economia, ora censurando seu
cardter subordinante, como instrumento de ingeréncia externa sobre a soberania
nacional. No decorrer da 542 CI'T, também se ensejou uma controvérsia prelimi-
nar sobre os meios adequados a veicula¢do do comando normativo em anilise.
Para o empresariado, era preferivel restringi-los & recomendacio, sob pena de
assumir-se o risco da inobservincia que pesaria sobre a convengio, no caso de ser
igualmente adotada pela OIT, dados os limites de sua capacidade de fiscalizagio.
Com respeito aos fins, nio se perdeu a oportunidade de provocar a discussao de
mérito. Na perspectiva do capital, o ideal seria resumir a cobertura do saldrio mi-
nimo as necessidades bdsicas do trabalhador individual, além de evitar a imediata
equiparacio de seu valor ao indice de variagao geral dos pregos, considerando o
interesse social em priorizar o combate 2 inflagio.

No discurso sindical de 1928, j4 se reconhecia o principio da licitude em
favor da OIT e de seus Estados membros para, respectivamente, regulamentar
e ratificar o menor poder aquisitivo admissivel na indstria e no comércio. Nio
faltou, contudo, espirito critico para cobrar maior rigor, critério e precisio nas
cldusulas destinadas a comprometer os governos com a frequéncia de reajustes e
a exclusdo de excecoes. Nas conversacdes de 1970 sobre os meios cabiveis a regu-
lagdo prevista, firmou-se posi¢ao em defesa da expedi¢ao combinada de ambos os
dispositivos, convengio e recomendacio, recriminando-se a persistente hostilidade
da elite empresarial contra toda e qualquer iniciativa de controle estatal e tutela
juridica da relagao de trabalho. J4 no tocante aos fins, era notdrio o alinhamento 2
concepe¢ao mais abrangente das necessidades pessoais e familiares do trabalhador,
razio pela qual se advogou em beneficio de politicas publicas compativeis com sua
emancipagio social, incluindo a majoragio dos saldrios, a distribui¢do de renda
e a erradicagao da miséria.

Longe de representar a consolidagao de teses consensuais no 4mbito da
OIT, as Convengées n° 11 e n° 54 refletem, tal como se pode observar através
das atas examinadas, a contradigao elementar entre capital e trabalho que tanto
distingue a dinimica da luta de classes na evolucio histérica do capitalismo.
Veja-se, a titulo de exemplo, a disputa pela estipulagio do alcance atribuivel a
competéncia reguladora do Estado sobre o saldrio minimo. Ao se empenhar pelo
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menor envolvimento estatal possivel, o patronato revela-se capaz de depender
s6 de si para influir no resultado das negociagées coletivas de modo largamente
favordvel & maximizagio do lucro e da riqueza. Bem diversa ¢ a perspectiva do
proletariado, para quem a implica¢io do poder publico se mostra absolutamente
necessdria A protegao integral do seu direito de pleitear, com melhores chances
de sucesso, por condigoes dignas de sustento e realizagio. O mesmo raciocinio
se aplica 4 polarizagao de opiniées sobre o peso do custo de vida no cdlculo das
reposigoes e sobre a extensao das necessidades que requerem satisfagio. Nos dois
casos, o que entra em jogo, estritamente falando, é a incompatibilidade 16gica
entre a acumulagio do capital e a valorizagao do trabalho, dado que a contragio
de uma constitui a principal medida de alavancagem da outra. Eis por que, do
ponto de vista sindical, a expansio da esfera politica é vital. Sem a base de um
Estado social que promova o crescimento distributivo da massa salarial, o Estado
de direito corre o risco de regredir & forma arcaica de um Estado de policia a
servigo da concentragio exponencial de privilégios rentistas e patrimonialistas.



......... Capitulo VI +eveveees

EXERCICIO E USUFRUTO
SOB A EGIDE DA
DIGNIDADE LABORAL

Trata-se, neste capitulo, de caracterizar as oposi¢oes levantadas nos capitulos
precedentes entre o discurso patronal e o discurso sindical sobre a jornada laboral e
o saldrio minimo para categorizd-las como requisitos de execugio e recompensa do
trabalho digno. Antes de entrar no tema, contudo, cabe uma nota de esclarecimento
sobre o significado dado pela OIT s expressoes ‘trabalho digno’ e ‘trabalho decente’.

Ao contrério de certas abordagens que conferem conotagées distintas a cada
expressdo (Furieri; Obregén, 2021, p. 197-199; Rosenfield; Pauli, 2012, p. 323-325),
prevalece nesta pesquisa a indiferenciacio entre elas, j4 que representam versoes
aceitas em portugués para um s conceito, fixado nos trés idiomas oficiais da OIT
a titulo de decent work (inglés), travail décent (francés) e trabajo decente (espanhol).
Publicacdes da prépria OIT o traduzem por ‘trabalho digno’ em Portugal e ‘trabalho
decente’ no Brasil, a exemplo de edi¢oes sucessivas da mesma obra em ambos os
paises sobre seu enquadramento pela ONU como trabalho produtivo em condi¢des
de liberdade, equidade, seguranca e dignidade, cujo alcance requer a efetividade
de uma agenda multilateral pautada no fomento a politicas conjuntas e integradas
com vistas 4 promogio de empregos, direitos laborais, protecio social e didlogo
social (OIT, 2007d, p. I-I1I; 2013b, p. V-IX). Introduzido pela OIT, em 1999, o
conceito procura conjugar entre si as dimensoes econdmica e social do trabalho,
articulando seu papel junto aos demais fatores de produ¢io com seu impacto sobre
as necessidades de quem encarna sua forca (Abramo, 2015, p. 27-30; Somavia
Altamirano, 1999, p. 4-5; 2014a, p. 29-33; 2014b, p. 124-127).

Padronizou-se o uso de ‘trabalho digno’ nesta tese para demarcar sua
filiagao ao principio da ‘dignidade’, presente em registros que lhe servem de
paradigma, nos casos da Declaragio de Filadélfia e da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, cujos textos nio chegam a valer-se dos termos ‘decéncia’
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e ‘decente’ em nenhum dos idiomas supracitados' (ONU, 2015a, p. 1-62;
2015b, p. 1-62; 2015¢, p. 1-62; 2018, p. 2-31; OIT, 1944, p. 583-584; 1947,
p. 586-588; 2007¢, p. 23-27).

De certo modo, tanto quanto a justi¢a social, também a dignidade deve
4 OIT sua ascensdo ao patamar de marco doutrindrio para a fundamentagio
juridica. Tal como se dd primazia a constitui¢io mexicana de 1917 por seu amplo
rol de direitos sociais e & constitui¢io alema de 1919 por adjetivé-los a titulo de
existéncia ‘digna’, assim se confere precedéncia a declaracio adotada pela OIT,
em 1944 — anexada a respectiva constitui¢io em 1946 —, por substantivar a
‘dignidade’ junto da liberdade enquanto premissas para a conquista do bem-estar
material e do desenvolvimento pessoal, prenunciando o protagonismo que a carta
de direitos da ONU lhe concede desde 1948, ao converté-la em pré-requisito
da prépria liberdade. Documentos de tamanha envergadura costumam surgir
em resposta a devastagoes do tecido social por imposi¢io de ditaduras civis e
interveng¢oes militares, cuja brutalidade faz aflorar a sensibilidade publica ao
sofrimento das populagoes mais vulnerdveis, provocando a expectativa de recons-
trugio sobre bases menos excludentes. Nio por acaso, é o efeito combinado das
multiplas violagdes que suscita a nogio de indivisibilidade dos direitos humanos,
a medida que desperta a consciéncia de uma natureza comum a todos e a cada
um, cujo respeito serve de condi¢do ao pleno exercicio da cidadania: eis o papel
da dignidade na tradi¢do constitucional em vigor. Sem essa consciéncia como
sinal de alerta, é mais f4cil perder de vista o quanto pode cair em contradicio o
discurso invocado em nome do Estado de direito, quando se presta a dissimular
a adogao de préticas autocrdticas e degradantes (Habermas, 2012, p. 14-20,
p. 29-37). Assim é que o penoso legado do arbitrio imperialista, tio vivo em
diversas regides da periferia global, depde contra a universalizagio de garantias
firmadas em valores individualistas, tipicamente ocidentais, que negligenciam
a atribui¢do de dignidade a entidades coletivas, tais como, entre outras, o ecos-
sistema, as culturas minoritérias, os territérios origindrios e as geragdes futuras
(Santos, 2018f, p. 111-125).

Nesse rumo, pode-se entender a categorizagio das oposi¢oes discursivas em
torno da jornada e do saldrio como forma de dar substancia coletiva & dignidade do
proletariado em geral, para além da titularidade de interesses laborais que compete
A esfera estatal resguardar por conta das prerrogativas inaliendveis do trabalhador
em particular. E sob tal ética que se insere a formulagio de requisitos e direitos
para o esbogo de uma terminologia especifica do trabalho digno.

1 Levantamento feito através da ferramenta de busca do portal Constitute (Elkins; Ginsburg; Melton,
2021b), em idioma inglés, resultou em 160 alusdes ao termo dignity e apenas 18 ao termo decency,
indicando o recurso preferencial a nogdo de ‘dignidade’ também na tradi¢@o constitucional mundial.
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REQUISITOS E DIREITOS CONCERNENTES A EXECU(;I"\O

Para definir requisitos de execugio do trabalho digno, vale dispor dos conflitos
indicados no capitulo de problematizacio da jornada. A seguir, busca-se rever cada
conflito 4 luz da posi¢ao de classe do proletariado para lhe associar um requisito de
‘impossibilidade efetiva’, ou seja, de condi¢do ‘impossivel’ de transgredir, sob pena
de impedir a pronta ‘efetiva¢io’ de um direito. Procede-se mediante uma légica
analftica que recorre sempre & mesma série de operadores argumentativos, a saber:

»

a. “Naoposicao [...], perante 0 empenho patronal em [...], o enfoque sindical [...]

b. “Nesse caso, entende-se que o interesse proletdrio passa por [...]”.

>

c. “Acada [...] que se repute [...], pode-se postular sua adesdo ao requisito [...]”.
d. “Sob tal requisito, cumpre impugnar todo contexto de execugio que [...]”.

Na oposi¢ao ‘entre dever’ e ‘omissio de responsabilidade’, perante o empe-
nho patronal em sujeitar a jornada as metas industriais (com mais produtividade
e horas extras), o enfoque sindical investe na inversio de prioridades, devendo
a inddstria, ela sim, curvar-se a restricao hordria (sem ressalvas nem exigéncias).
Nesse caso, entende-se que o interesse proletdrio passa por prevenir as hipdteses
de excecio a aplicagio de marcos normativos. A cada marco que se repute inex-
cedivel, pode-se postular sua adesdo ao ‘requisito da inexcedibilidade preventiva’.
Sob tal requisito, cumpre impugnar todo contexto de execugao que infrinja balizas
de tempos, cargas, ritmos e frequéncias, entre outras que exprimam o ‘direito a
prevengio de agravos’.

Na oposigio ‘entre desqualificagao’ e ‘reiteragio histérica’, perante o empenho
patronal em excluir a agenda da redu¢ao hordria em favor da recuperagio fabril
(por pressupor jornada e produgio em correlacio direta), o enfoque sindical
investe na critica 4 intensificagio do ganho econdmico, dado o risco de tornar-
-se um fim em si mesmo, a ponto de engendrar novas crises de superprodugio
(a exemplo da Longa Depressao do século XIX). Nesse caso, entende-se que o
interesse proletdrio passa por refutar a protelagio do debate de suas necessidades
a pretexto da reserva do possivel. A cada pauta que se repute improteldvel, po-
de-se postular sua adesio ao ‘requisito da improtelabilidade conciliativa’. Sob tal
requisito, cumpre impugnar todo contexto de execu¢io que se prove nocivo ou
abusivo, sem se abrir a negociagdes para introduzir melhorias com fundamento
no ‘direito & conciliagio de expectativas'.
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Na oposicio ‘entre flexibilizagio’ e ‘observincia de limites’, perante o empenho
patronal em imputar consequéncias recessivas a determina¢io da jornada médxima
(fatalidade inexordvel), o enfoque sindical investe na contestagio a programacio de
turnos extenuantes e escalas de revezamento desmedidas (isen¢des exorbitantes).
Nesse caso, entende-se que o interesse proletdrio passa por desaprovar o recurso as
ameacas de recessao e desemprego para obstar seu franco acesso  qualidade de vida
no trabalho. A cada acesso que se repute inobstdvel, pode-se postular sua adesio ao
‘requisito da inobstabilidade evolutiva’. Sob tal requisito, cumpre impugnar todo
contexto de execugio que crie empecilhos aos devidos padroes de satide, conforto,
seguranga e organizagio, entre outros atributos do ‘direito 2 evolugio laboral’.

Na oposi¢ao ‘entre dados comuns’ e ‘provacoes desiguais’, perante o empe-
nho patronal em prescrever o corte de despesas como remédio 2 alta do custo
de vida, conforme diagnéstico que acopla os protestos da classe trabalhadora a
indicadores contdbeis (comércio internacional, taxa cambial, divida publica, re-
serva monetdria), o enfoque sindical investe na obje¢io ao actimulo de sacrificios
que a austeridade imp6e a quem j4 vive em estado de precariedade (privagoes
multiplas). Nesse caso, entende-se que o interesse proletdrio passa por condenar
as linhas de andlise que admitem o manejo do sofrimento como simples varidvel
de controle. A cada modelo gerencial que se repute irredutivel & gestio estatistica,
pode-se postular sua adesio ao ‘requisito da irredutibilidade integrativa’. Sob tal
requisito, cumpre impugnar todo contexto de execugio que coloque a visio do
balango de custos e beneficios acima da escuta sensivel s insatisfagoes geradas
por falta de oportunidades ou excesso de pressdes que obstruem a consecugio do
‘direito a integridade fisica e moral’.

Na oposi¢ao ‘entre economia produtiva’ e ‘politica humana’, perante o em-
penho patronal em propagar a livre concorréncia como via de mio Unica para
o alcance da plena prosperidade (a servigo da justica social), o enfoque sindical
investe no apelo 2 esfera publica como espaco propicio 4 discussio sobre o regime
das obriga¢des ocupacionais (em nome da humanizagao). Nesse caso, entende-se
que o interesse proletdrio passa por pregar a fixagio de cotas proporcionais na
ordem democrdtica como um sistema de freios e contrapesos contra a propensio
dos grandes oligopélios ao consenso corporativo, capaz nio s6 de induzir o fené-
meno do mercado politico, mas também de patrocinar reformas estruturantes a
revelia das demandas populares. A cada ampla representatividade na propositura
de leis que se repute indispensdvel, pode-se postular sua adesio ao ‘requisito da
indispensabilidade representativa’. Sob tal requisito, cumpre impugnar todo
contexto de execugdo que resulte de reformas trabalhistas tramadas e tramitadas
sem prezar pelo ‘direito a representagdo paritdria’.

Na oposi¢ao entre ‘mercado onipotente’ e ‘Estado protetor’, perante o empe-
nho patronal em submeter a relagio de trabalho a lei da oferta e da procura (matéria
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de dominio econdémico), o enfoque sindical investe no suporte 2 jurisdigio estatal
para garantir a amplitude do amparo tutelar sobre o vinculo laboral (critério de
satisfacdo dos minimos sociais). Nesse caso, entende-se que o interesse proletdrio
passa por constituir-se como classe sujeita de direitos em vez de reduzir-se a mero
objeto de vigilancia e disciplina. A cada vinculo que se repute insubordindvel a
objetificagao, pode-se postular sua adesio ao ‘requisito da insubordinabilidade
expressiva’. Sob tal requisito, cumpre impugnar todo contexto de execugio que
extrapole a prerrogativa da autoridade para coordenar tarefas e funcgoes, confun-
dindo-a com a incorporagio de posturas autoritdrias, punitivas e assediadoras
que contribuem para manipular a consciéncia, sem qualquer estima pelo ‘direito
a expressdo da livre subjetividade’.

Na oposi¢ao entre ‘ruptura unilateral’ e ‘perplexidade geral’, perante o em-
penho patronal em abster-se da comissao tripartite incumbida de minutar a nova
limitagao hordria (por desencargo de consciéncia), o enfoque sindical investe na
dendncia ao descaso com o protocolo de tratamento conjunto das questoes levadas
a pauta da OIT (por quebra de confianga). Nesse caso, entende-se que o interesse
proletdrio passa por comprometer-se com pactos de fortalecimento do didlogo
social. A cada ajuste mutuo que se repute invioldvel, pode-se postular sua adesio ao
‘requisito da inviolabilidade compromissiva’. Sob tal requisito, cumpre impugnar
todo contexto de execugdo que se mova na contramio de convengoes firmadas
por mecanismos de negociagio coletiva em defesa do ‘direito a0 compromisso
com a liberdade positiva.

Na oposi¢ao entre ‘conduta vélida' e ‘boicote intransigente’, perante o em-
penho patronal em abdicar de sua presenga na referida comissao, por divergéncias
quanto ao avango das conversagoes sobre a proposta de restringir o expediente
ainda mais (julgada indtil, ineficaz e temerdria), o enfoque sindical investe na
censura 2 atitude estéril de quem insiste em receitar procedimentos historicamente
inécuos para fazer frente ao desemprego de matriz estrutural (assimilados como
tdtica de sabotagem). Nesse caso, entende-se que o interesse proletdrio passa
por assumir-se como parte legitima nio s6 para reagir a abusos impostos pela
dominagio organizacional, mas, sobretudo, para buscar saidas compativeis com
desafios de maior complexidade. A cada desafio que se repute intransferivel, po-
de-se postular sua adesio ao ‘requisito da intransferibilidade deliberativa’. Sob tal
requisito, cumpre impugnar todo contexto de execugio que reserve a plenitude do
processo decisério as instincias técnicas e diretivas superiores, sem dar voz a base
do quadro funcional para pautar problemas e oferecer solugées em consonincia
com seu ‘direito 2 deliberacio compartilhada’.

Na oposicio entre ‘arranjos locais’ e ‘tratados multilaterais’, perante o empe-
nho patronal em suspeitar da ingeréncia externa sobre paises dispostos a ensaiar
novas medidas 2 luz de suas realidades distintas (sob pena de criminalizagio dos



EXERCICIO E USUFRUTO SOB A EGIDE DA DIGNIDADE LABORAL ‘ 83

acordos coletivos), o enfoque sindical investe em formular regras supranacionais
que sirvam de referéncia contra o reiterado desinteresse da iniciativa privada e do
poder publico em materializar a dignidade laboral (por receio da concorréncia
estrangeira). Nesse caso, entende-se que o interesse proletdrio passa por alicercar
os fundamentos de universaliza¢io do trabalho digno. A cada pretensio de re-
conhecimento formal que se repute inegocidvel, pode-se postular sua adesio ao
‘requisito da inegociabilidade reivindicativa’. Sob tal requisito, cumpre impugnar
todo contexto de execugao que favoreca a reprodugio impune de coercoes hierdr-
quicas, a exemplo de praticas do coronelismo empresarial, quando a manutengio
de contratos arbitrérios se converte em subterfiigio para sufocar o ‘direito 2 rei-
vindica¢do de garantias pétreas’.

Na oposi¢ao entre ‘reptdios” e ‘apelos 4 regulacio salarial’, perante o em-
penho patronal em criticar a contragio hordria por onerar a folha de pagamento
e abalar a autonomia legislativa nacional (efeito colateral adverso), o enfoque
sindical investe no chamado 4 a¢io estatal para evitar cortes motivados por ajustes
técnicos dentro da cadeia produtora (acato ao processo civilizatério). Nesse caso,
entende-se que o interesse proletdrio passa por recusar o plano de minimizagio
do Estado no 4mbito da seguridade social em troca da maximizagio de subsidios
aos ativos financeiros. A cada politica publica de bem-estar que se repute inalie-
ndvel, pode-se postular sua adesio ao ‘requisito da inalienabilidade protetiva’. Sob
tal requisito, cumpre impugnar todo contexto de execu¢io que afete o nivel de
ocupagio devido a reestruturagdes produtivas descomprometidas com o ‘direito
a protecio do pleno emprego’.

Na oposi¢ao entre ‘perdas e ganhos no poder de compra, perante o empenho
patronal em atentar para o impacto inflaciondrio inerente a0 aumento das despesas
operacionais, dado o seu inevitdvel repasse ao consumidor (repercussio da jornada
mais curta), o enfoque sindical investe na majoragao do poder de compra da classe
trabalhadora para absorver os tremores desse impacto (aquecimento da demanda).
Nesse caso, entende-se que o interesse proletdrio passa por desmontar a tentativa
de culpé-la pelo encarecimento generalizado, bastando evocar seu pertencimento a
sociedade de consumo para atestar o quanto lhe importa a estabilidade da equacio
entre inflagio e remuneracio. A cada renda real que se repute incorrosivel, pode-se
postular sua adesao ao ‘requisito da incorrosibilidade valorativa’. Sob tal requisito,
cumpre impugnar todo contexto de execugio que induza 2 adogdo de horas extras
para compensar a carestia, contrariando o ‘direito a valorizacio do poder aquisitivo’.

Na oposicio ‘entre privilégios do consumo e da producao’, perante o empenho
patronal em atribuir o leme da economia ao publico destinatdrio de bens e servigos,
j& que indica, como ninguém, a varia¢io capaz de suportar na distdncia dos valores
de custo e venda (margem lucrativa), o enfoque sindical investe na desmistificagao de
virtudes dispensadas a retracdo de pregos, vencimentos e tributos, em contraposi¢io
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com a acumulagio de riquezas (paradoxo do capitalismo). Nesse caso, entende-se que
o interesse proletdrio passa por rejeitar a profunda desigualdade social resultante do
contraste entre concentragio de lucros e difusao de prejuizos, cabendo ressarcir-se
o trabalho com a tributagio progressiva dos rendimentos do capital ficticio. A cada
escala de rentabilidade financeira que se repute inacumuldvel, pode-se postular sua
adesio ao ‘requisito da inacumulabilidade redistributiva’. Sob tal requisito, cumpre
contestar todo contexto de execugio que se mantenha em estado de precarizagio
continua por inefetividade social do ‘direito a redistribui¢io da acumulagio rentista’.

Na oposicio entre ‘corte de gastos’ e ‘riscos especulativos’, perante o empenho
patronal em responsabilizar o protecionismo pelo colapso do ambiente de negécios
para propor restitui-lo com a queda de barreiras e a vigéncia de contingenciamen-
tos orcamentérios (inclusive sobre saldrios), o enfoque sindical investe na revisio
de tal conjectura, considerando a reincidéncia, por ocasiao da Crise de 1929, da
mesma conjuntura de euforia fabril, desenvolvimento tecnoldgico e crédito sem
lastro que antecedeu a Grande Guerra (como prentincio de um novo desfecho
bélico 4 vista). Nesse caso, entende-se que o interesse proletdrio passa por refrear
especulages e participar proativamente de decisdes nos campos da politica e da
economia. A cada participacio que se repute inabdicdvel, pode-se postular sua
adesdo ao ‘requisito da inabdicabilidade participativa’. Sob tal requisito, cumpre
impugnar todo contexto de execugio que frustre a luta pelo bem comum através
do ‘direito & participagio ativa’.

REQUISITOS E DIREITOS VINCULADOS A RECOMPENSA

Para a apuragio dos requisitos de recompensa do trabalho digno, servem de
referéncia os conflitos designados no capitulo relacionado a problematizagao do
saldrio. Doravante, a cada referido conflito, também aqui se trata de vincular um
requisito de impossibilidade efetiva, adotando-o como perspectiva impossivel de
negar, 4 luz da posi¢io de classe do proletariado, sem lesar a efetivagio de um
direito. O percurso analitico segue 0 mesmo encadeamento de operadores argu-
mentativos j4 aplicados na identificagio dos requisitos de execugio, apenas com
pequeno ajuste no Gltimo deles, sendo alterado de: “sob tal requisito, cumpre
impugnar todo contexto de execugdo que [...]”, para “sob tal requisito, cumpre
impugnar todo padrio de recompensa que [...]”

Na oposi¢io entre ‘excesso’ e ‘caréncia de regulamentagio’, perante o empenho
patronal em reprovar a san¢ao oficial de patamares salariais, ainda que infimos (por
conduzir a distor¢ao dos principios da livre iniciativa), o enfoque sindical investe na
apreciagdo de desagrado com as cldusulas do acordo em debate (por considerd-las
brandas e permissivas demais). Nesse caso, entende-se que o interesse proletdrio
passa por garantir o comprometimento dos governos com rigorosos instrumentos
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de combate  superexploragio. A cada inadequagio do marco remuneratdrio que se
repute inexplordvel, pode-se postular sua adesdo ao ‘requisito da inexplorabilidade
remunerativa’. Sob tal requisito, cumpre impugnar todo padrio de recompensa
que imponha sacrificios por desregulagio do ‘direito & remuneragio satisfatéria’.

Na oposic¢ao entre ‘enfoque nacionalista e internacionalista’, perante o empe-
nho patronal em abafar o chamado 4 universalizagio de parAmetros retributivos em
prol do mais baixo estrato da populagio ativa (por afrontar prerrogativa privativa
de cada nagao e cabivel tio somente em cardter excepcional), o enfoque sindical
investe na imputagio ao empresariado de flagrante descompromisso com o man-
dato confiado & OIT pelo Tratado de Versalhes (em salvaguarda da paz entre as
classes sociais). Nesse caso, entende-se que o interesse proletdrio passa por exigir
isonomia formal e material na fixagio da renda bdsica. A cada equidade que se
repute incontestdvel, pode-se postular sua adesao ao ‘requisito da incontestabilidade
equiparativa’. Sob tal requisito, cumpre impugnar todo padrio de recompensa que
favoreca a reproducio do ciclo da miséria em prejuizo do ‘direito & equiparagio
com o minimo existencial’.

Na oposigio entre ‘rumos sugeridos e normas vinculantes’, perante o em-
penho patronal em atenuar a eficdcia do ato juridico proposto, limitando-o a
recomendagio de diretrizes norteadoras (pela inegdvel dificuldade em fiscalizar
sua observincia), o enfoque sindical investe no incremento dessa eficicia pela
convengio de principios fundamentais (a despeito da hostilidade presumivel em
sua implantagdo). Nesse caso, entende-se que o interesse proletdrio passa por
estabelecer a obrigatoriedade desses principios, permitindo-lhes adquirir forca de
lei sob ratificagio parlamentar. A cada preceito constante em tratado ratificdvel
que se repute insuscetivel de omissdo legislativa, pode-se postular sua adesio ao
‘requisito de insuscetibilidade obrigativa’. Sob tal requisito, cumpre impugnar
todo padrio de recompensa que alargue o fosso da desigualdade por desleixo com
o ‘direito a obrigacdo da contraprestagio decente’.

Na oposi¢ao entre ‘necessidades primdrias e progressivas’, perante o empenho
patronal em canalizar a menor quantia devida a titulo de pagamento laboral s6
para o atendimento a demandas estritamente vitais (evitando critérios antieco-
n6micos), o enfoque sindical investe no acréscimo de motivagoes superiores a
pura subsisténcia (atualizdveis em virtude dos avancos da sociedade). Nesse caso,
entende-se que o interesse proletdrio passa por embasar o 4mbito de prote¢io que
torna necessdrio o acesso irrestrito a certos bens tangiveis e intangiveis. A cada
bem de consumo que se repute de incorporagao irrenuncidvel a base de cdlculo
do piso nacional, pode-se postular sua adeso ao ‘requisito de irrenunciabilidade
agregativa’. Sob tal requisito, cumpre impugnar todo padrio de recompensa que
naturalize a vulnerabilidade por inviabilizar o trabalho como fonte do ‘direito &
agregacio de valor emancipatério’.
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Na oposicio entre ‘controle da inflagao’ e ‘divisao de renda’, perante o em-
penho patronal em conter o risco de uma espiral sem fim entre saldrios e pregos
(refutando a indexagio dos reajustes pela evolugio da carestia), o enfoque sindical
investe na dentincia ao congelamento dos primeiros em contradi¢io com a livre
flutuagao dos tltimos (elevando a extragio da mais-valia em detrimento de politicas
distributivas). Nesse caso, entende-se que o interesse proletdrio passa por reforcar
o argumento em legitima defesa de sua ascensio a conquista da liberdade plena.
A cada ataque ou descaso contra o nivel de vida salutar que se repute de justifica-
¢do indefensdvel, pode-se postular sua adesio ao ‘requisito de indefensabilidade
justificativa’. Sob tal requisito, cumpre impugnar todo padrio de recompensa
que estrangule o fluxo das aspiracdes de soberania popular enquanto expressio
do ‘direito 2 justica social’.

CATEGORIZAQI"\O TERMINOLOGICA DO TRABALHO DIGNO

No levantamento de requisitos para o trabalho digno em termos de execugio
e recompensa, logrou-se obter a indicagdo de direitos relativos nao apenas aos
seus contextos e padrées ideais em beneficio de quem trabalha, mas inclusive
as suas possibilidades de gestao partilhada com o proletariado. Cabe esclarecer
que nio se trata aqui de enquadrd-los como exaustivos ou preferenciais no rol da
legislacdo laboral, sendo como sugestivos de categorias elementares para a ma-
terializagao da dignidade intrinseca ao trabalho, em contraste com o arcabouco
juridico promovido pelo dogmatismo de cunho liberal e neoliberal que busca
alienar a prépria dignidade do trabalho sob o disfarce do contrato entre vontades
supostamente iguais no poder de ajustar vantagens mutuas e equipardveis a titulo
de subordina¢io remunerada.

No processo de categorizagdo dos requisitos e direitos levantados a partir dos
contextos e padrées associados as realidades da jornada ocupacional e da politica
salarial pela ética do interesse proletario, é possivel reconhecer sua divisao em trés
grandes grupos: exercicio, usufruto e cogestio. Nessa linha de raciocinio, impée-se
a categoria do exercicio em decorréncia dos contextos de execu¢io que permitem
materializar o trabalho digno dentro de seu préprio ambiente operacional, tal
como se caracteriza o ‘requisito da inexcedibilidade preventiva’ que fundamenta
o ‘direito a prevencio de agravos’. Igualmente se assume a ‘categoria do usufruto’
em face dos padroes de recompensa que possibilitam a vivéncia da dignidade fora
do hordrio de expediente, a exemplo do ‘requisito de inexplorabilidade remune-
rativa’ que embasa o ‘direito & remuneracio satisfatéria’. Nao se deve desprezar a
manifestacdo de efeitos cruzados, quando a ‘categoria do usufruto’ sofre impacto
dos contextos de execugio, assim como a ‘categoria do exercicio’ ¢ condicionada
pelos padroes de recompensa. O aumento na procura dos trabalhadores por horas
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e jornadas extras é um desses casos, quando visa manter os padroes de recompensa
contra perdas inflaciondrias, traduzindo-se em deterioracio dos contextos de
execugio por desacato ao ‘requisito da incorrosibilidade valorativa’ que afirma o
‘direito & valorizagio do poder aquisitivo”. Por fim, hd que considerar a ‘categoria
da cogestao’, derivada tanto dos contextos de execugio quanto dos padroes de
recompensa, & medida que dela se necessita para dar sustentagio as categorias do
exercicio e do usufruto, tal como ilustra o ‘requisito da indispensabilidade repre-
sentativa’ que afianca o ‘direito a representaco paritdria’. A distribuicio completa
dos requisitos e direitos especificados nesta tese pelas trés categorias que lhes sio
relacionadas encontra-se disponivel no Quadro 2.

Quadro 2 — Divisio de requisitos e direitos em categorias do trabalho digno.

Categoria Requisito Direito
Inexcedibilidade preventiva Prevencio de agravos
Inobstabilidade evolutiva Evolugao laboral

| Irredutibilidade integrativa Integridade fisica e moral

Exercicio
Insubordinabilidade expressiva | Expressdo da livre subjetividade
Inegociabilidade reivindicativa Reivindicagao de garantias pétreas
Inalienabilidade protetiva Protegao do pleno emprego
Incorrosibilidade valorativa Valorizagao do poder aquisitivo
Inacumulabilidade redistributiva | Redistribui¢io da acumulacio rentista
Inexplorabilidade remunerativa | Remuneragio satisfatéria

Usufruto
Incontestabilidade equiparativa | Equiparagdo com o minimo existencial
Insuscetibilidade obrigativa Obrigagio da contraprestagio decente
Irrenunciabilidade agregativa Agregacio de valor emancipatério
Improtelabilidade conciliativa Conciliagio de expectativas
Indispensabilidade representativa | Representagio paritdria

c | Inviolabilidade compromissiva Compromisso com a liberdade positiva

ogestio Intransferibilidade deliberativa Deliberagdo compartilhada

Inabdicabilidade participativa Participagdo ativa
Indefensabilidade justificativa Justica social

Fonte: Elaboracio prépria, com base no processo analitico descrito nas segoes 6.1 ¢ 6.2 desta tese.

No balango das categorias apresentadas, constata-se uma confirmagio e uma
novidade. Por um lado, desde os pressupostos preliminares desta tese até a opgio
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pela jornada e pelo saldrio como indicadores de seu tema e problema, j4 se antevia
o assentamento do trabalho digno sobre os pilares do exercicio e do usufruto. Por
outro, em momento algum se cogitou de agregar s mesmas fundagdes um terceiro
pilar, referente & cogestao. Talvez se possa tirar certa compreensao dessa diferenga
de expectativas, distinguindo-se o exercicio e o usufruto em relagao a cogestio
pela fungio mais estrutural ou mais estruturante que se vincule a cada categoria.

No caso do exercicio, pode-se conferir-lhe um papel especialmente estrutural,
a medida que abrange o conjunto de direitos referentes & oportunidade de exercer
uma atividade produtiva e rentdvel de forma sauddvel e segura, levando em conta
o contexto social e institucional que abriga os tempos e locais de execu¢io do
préprio trabalho. Dentro dessa categoria, relacionam-se os direitos & preven¢ao
de agravos, a evolugio laboral, 4 integridade fisica e moral, & expressio da livre
subjetividade, 4 reivindicagao de garantias pétreas e & prote¢io do pleno emprego,
entre outros que caracterizam requisitos de transgressao imperdodvel, sob pena
de comprometer a plenitude humana de quem busca trabalhar sem afetar seu
corpo e seu cardter por falta de acesso ou por excesso de riscos, sobrecargas e
constrangimentos. E assim que se estrutura o trabalho digno com base em suas
condicoes de exercicio.

No caso do usufruto, é possivel atribuir-lhe um papel igualmente estrutural,
a medida que compreende o conjunto de direitos relativos a faculdade de usufruir
das recompensas obtidas com o préprio desempenho laboral de modo gratificante
para si e seus dependentes, tendo em conta o nivel de vida capaz de sustentar fora
do contexto de execu¢do do trabalho. Retinem-se dentro dessa categoria, entre
outros direitos, a valorizagio do poder aquisitivo, a redistribui¢io da acumulagio
rentista, a remuneragio satisfatdria, a equiparagio com o minimo existencial,
a obrigagdo da contraprestagio decente e a agregacio de valor emancipatdrio.
Refletem requisitos de violagio inadmissivel, sob pena de encaminhar a oferta
social de bem-estar ao proveito privativo das classes favorecidas, resultando com
frequéncia em impactos degradantes para quem se encontra objetivamente excluido
e discriminado. Assim ¢ que o trabalho digno também se estrutura a partir de
suas perspectivas de usufruto.

No caso da cogesto, por sua vez, cabe associd-la a uma atribui¢io sobretudo
estruturante, a medida que recobre o conjunto de direitos enderegados justamen-
te A organizacio da luta por melhores condigoes de exercicio e perspectivas de
usufruto nos ambitos da politica econdmica e da economia politica que regem
os mercados de produgio, consumo e trabalho. Sao direitos distintivos de uma
categoria especifica que envolve conciliagio de expectativas, representagio paritdria,
compromisso com a liberdade positiva, deliberacio compartilhada, participagio
ativa e justica social, entre outros. Sdo direitos cuja hipdtese de refutagao ¢ in-
defensédvel, sob pena de impedir a superagao dos modelos excludentes de gestio
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empresarial e estatal que segregam o proletariado dos processos decisérios que
lhe dizem respeito, possibilitando assim a ampla proliferagio de conjunturas re-
trégradas de precarizacio e vulnerabilizacio, profundamente incompativeis com
a natureza de um Estado democrdtico de direito. Nesse sentido, antes de dizer
que o trabalho digno se estrutura, inclusive, por meio de suas possibilidades de
cogestdo, cumptre assumir que sio essas possibilidades que permitem estruturar,
rigorosamente falando, a dignificagio do trabalho.

A partir dessas categorias, visa-se transpor o horizonte que a nogio formulada
pela OIT em torno do trabalho decente permite discernir com base no pacto firmado
entre as partes antagdnicas que a compdem. Sua transposi¢io ¢ importante, caso
se queira dar densidade empirica e analitica as garantias trabalhistas, para além do
alcance que o consenso proporciona ao olhar de quem nele se detém. Intenta-se,
pois, abrir frentes de discussio sob o prisma da classe trabalhadora, nos marcos
de seu respectivo discurso e de suas auténticas preocupagdes, atribuindo-lhe o
papel de vanguarda na fixacio de pontos de vista transcendentes aqueles que a
entidade tripartite poderia adotar por obra do didlogo social. A notéria tensio
entre execugdo e recompensa ganha maior sentido justamente por sintetizar o
campo de circula¢io do poder como principal moeda de troca no dominio da
exploragio, razio pela qual fornece referéncias significativas para o desbravamento
de novas problematizagées a respeito das lutas contra a dependéncia da subordi-
nacio pessoal ou algoritmica.

Dentro desse quadro, a denominagdo aqui proposta para tais categorias
nio ¢é casual. ‘Exercicio e usufruto’ sio termos que refletem, por analogia direta
ou indireta, a execu¢do da jornada e a recompensa do saldrio, respectivamente.
Quem exerce um oficio, nada mais faz do que executar tarefas produtivas sob
determinadas condi¢des. Quem usufrui de um oficio, visa tirar proveito do modo
como ¢ recompensado por sua dedicagio. Enquanto vocdbulos dicionarizados
e de uso corrente, exercicio e usufruto nio comportam, por si s6, quaisquer
adjetivagoes de valor moral. Enquanto categorias da dignidade laboral, porém,
hd que vinculd-los 4 obtengao de resultados materialmente satisfatérios e social-
mente respeitdveis para quem trabalha. Sao fins que nao se vislumbra atingir
sem verdadeira paridade na gestao das relacoes entre capital e trabalho. Eis o
significado que justifica a escolha da palavra cogestio para designar a corres-
pondente categoria nos contornos da presente tese.

Por meio dessa categorizagio e da nomenclatura que lhe é sugerida a luz das
oposigoes discursivas selecionadas, objetiva-se contribuir para o engendramento de
uma conceituagio especifica, capaz de ofertar ao debate piblico uma terminologia
vivamente representativa e criteriosa sobre a combinagio de forgas e circunstancias
que condicionam as possibilidades de mobilizaco estratégica em favor do trabalho
digno no teatro de operagoes da luta de classes.
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CONCEITOS REFERENTES A ‘ENTRABALHO’ E ‘ESTRABALHO’

No processo de desenvolvimento conceitual das categorias formuladas sob o
enfoque adotado no 4mbito desta investigacio, de acordo com a posi¢io de classe
do proletariado, o que entra em cena, vale recordar, ¢ o antagonismo de interesses
entre produc¢io e humanizagio como reflexo imediato da contradicio fundante
entre capital e trabalho. No tocante ao trabalho em si, nao lhe interessa tornar-se
flexivel por livre e espontinea vontade, a ponto de comprometer a prépria huma-
nidade — em termos de satde, seguranca, tempo livre e assim por diante — de
quem o exerce ao nivel operacional, ainda mais em beneficio de uma produgio
cuja rentabilidade somente oferece qualidade de vida decente, em geral, a quem
detém poder de dominio e controle sobre o capital investido. Em um cendrio de
desigualdade, resta ao trabalhador submeter-se 2 identidade de mercadoria que lhe
é pregada pelo autoritarismo contratual a servico da elite, ou mobilizar energias
para contestar privilégios no acesso a dignidade que lhe ¢é furtada a pretexto da
realidade econ6mica. Resta-lhe, pois, encontrar alternativas de resisténcia eficaz
4 dominagcio. E sob o embalo do discurso de luta que se visa aqui discorrer sobre
a conceituagio das categorias estruturais do exercicio e do usufruto.

Quanto ao exercicio, seus atributos remetem a organizacio de um mercado de
trabalho capaz de absorver o crescimento da populagio economicamente ativa para
conter as taxas de desocupagio sob limites inexpressivos, sem despreocupar-se em
garantir acesso ao seguro-desemprego em favor de quem se encontra 2 procura de
novas oportunidades (direito a protecio do pleno emprego). A incitagio a abertura
de vagas em detrimento das condigoes de execucio é de todo inconcebivel. Antes
pelo contrério, é preciso fund4-las na ampla normatizagio e fiscalizagio de medidas
efetivamente destinadas & promocgio da satide do trabalhador (direito & prevengio
de agravos), com estrita observancia dos padroes de qualidade de vida e seguranga
contra riscos degradantes (direito a evolugio laboral), a salvo de praticas gerenciais
pautadas na cobranga de prazos e metas de fixagio arbitréria (direito 2 integridade
fisica e moral), sem pressoes manipulatdrias e aliciadoras por efeito da implantagio
indiscriminada de programas avaliativos, controles disciplinares e san¢oes punitivas
(direito A expressio da livre subjetividade). Além disso, faz parte dessa categoria o
respeito absoluto 4 autonomia sindical para a legitima representacio de interesses
coletivos por seus préprios instrumentos de mobilizagio, tais como greves, piquetes
e assembleias em local e hordrio de expediente, cabendo desonerd-los de qualquer

cerceamento juridico (direito A reivindicagio de garantias pétreas).

Quanto ao usufruto, seus atributos configuram o arcabougo de um mercado de trabalho que seja ndo so6
intolerante aos mecanismos da superexploragdo, mas disposto a modelar a divisdo da massa salarial
disponivel no conjunto da sociedade de maneira mais equanime (direito a remuneragao satisfatoria),
através de medidas governamentais de salvaguarda da renda basica em niveis propicios a dindmica
da cidadania plena (direito a equiparagdo com o minimo existencial), assegurando-lhes recursos de
avango para além da mera reposigao inflacionaria (direito a valorizagdo do poder aquisitivo). En-
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tre esses recursos, impdem-se principios de ordem social, econdmica e politica que devem reger a
conduta do setor produtivo como agente de mudangas. A titulo de principio social, cabe ressaltar a
priorizagdo do investimento publico e privado na ascensao da classe trabalhadora em justo reconheci-
mento ao seu papel na geragdo de riquezas (direito a obrigagao da contraprestagio decente). Enquanto
principio econdmico, ¢ imperativo considerar a tributagdo progressiva de ganhos financeiros origi-
narios de aplicagdes improdutivas, operagdes especulativas e transferéncias patrimoniais de grande
porte para financiar o referido investimento (direito a redistribui¢do da acumulagdo rentista). Em
termos de principio politico, ha que atentar para a admissdo de compromissos oficiais e sustentaveis
com ideais de desenvolvimento fixados sobre as bases da prosperidade comum para fundamentar a
correspondente destinagéo fiscal (direito a agregacdo de valor emancipatorio).

Assim se caracterizam os atributos do exercicio digno e do usufruto digno que
se propde discernir pelos correspondentes neologismos de ‘entrabalho e estrabalho’,
com introdugao dos prefixos en- e es- para destacar as conotagoes de interioridade?
e exterioridade®, em lugar dos prefixos in- e ex- que, mesmo partilhando de nogées
equivalentes?, trazem a desvantagem de também evocar as ideias de negatividade®
e descontinuidade®, respectivamente — ambiguidades das quais se almeja evitar.

O ‘entrabalho’ retrata o trabalho em sua dimensao interior de esforco e afinco,
mas sem reduzir-se aos contextos de execu¢do propriamente ditos, uma vez que os
estende a outros perfodos que lhe sao correlatos, englobando os engajamentos nao
simultdneos em preparos e procuras, além daqueles coincidentes e sobrepostos em
demandas por ajustes e melhorias. O ‘estrabalho’, por sua vez, reflete o trabalho em
sua dimensio exterior de proveito e beneficio dos padrées de recompensa que dele
derivam, permitindo o livre envolvimento em atividades improdutivas ou reprodu-
tivas por ocasido do tempo livre, t3o logo estejam saciadas as necessidades primdrias
e secunddrias referentes i sobrevivéncia e a0 bem-estar. Para a classe trabalhadora, o
‘entrabalho’ conceitua a oportunidade de buscar e exercer um trabalho de maneira
digna, assim como o estrabalho conceitua a possibilidade de usufruir da vida com
dignidade, gragas ao trabalho de que se dispoe. Nao se trata apenas da pessoa do
trabalhador, mas do proletariado como classe, razio pela qual é preciso pensar as
dimensoes do entrabalho e do estrabalho sob o prisma do acesso para incorporar a
populagio nio ativa que integra seu circulo de vinculagio familiar e comunitdria.

Do ponto de vista instrumental, pode-se operar o entrabalho e o estrabalho
por cruzamento de escalas varidveis a respeito de seus campos de incidéncia e
niveis de apuragio. Em face dos requisitos de exercicio, por exemplo, quanto mais
dignas as condicoes de execugio em certo posto ou ambiente de trabalho, maior
o grau de entrabalho nele embutido, a ele agregado ou por ele manifesto. Da
mesma maneira, 2 luz dos requisitos de usufruto, quanto menos dignos os padroes
de recompensa associados a certo ramo de atividade em determinado mercado,

A exemplo da origem dos termos encapamento, encolha, entendedor e entranha.

A exemplo da origem dos termos escapamento, escolha, estendedor e estranho.

A exemplo da origem dos termos inalagdo e exalagdo, inclusdo e exclusdo, inibig¢do e exibi¢do.
A exemplo da origem dos termos incapacidade, indeferimento, indignagdo e inviabilidade.

A exemplo da origem dos termos ex-emprego, ex-fumante, ex-funciondrio e ex-presidente.

[
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territdrio ou espago geopolitico, menor o grau de estrabalho que lhe corresponde.
Em principio, embora fuja ao escopo desta tese, nada impede que se invista na
construgdo de indicadores mensurdveis acerca dos requisitos do trabalho digno
para compor levantamentos e comparativos de aferi¢io mais exata com fins diag-
nésticos e interventivos. E de se esperar, inclusive, que estudos desse tipo venham
a revelar uma forte diversidade de resultados com relagao ao balanco dos indices
verificados em diferentes Ambitos possiveis de avaliagdo, entre situagdes de alto
entrabalho e baixo estrabalho, casos inversos e ocorréncias de relativo equilibrio
em patamar superior, médio ou inferior. O monitoramento desses indices e de seu
comportamento ao longo do tempo pode contribuir para a identificagio de curvas
e tendéncias, trazendo novos subsidios & formulacio de andlises quantitativas e
qualitativas que fornecam lastro cientifico a0 embasamento de politicas publicas
responsdveis e consistentes sobre as condicoes e perspectivas de desenvolvimento
do trabalho digno em dada sociedade.

Para além das préticas suscetiveis de ensejar no dominio da realidade social
por obra da investigacio académica e do planejamento administrativo, vale assumir
que o entrabalho e o estrabalho preconizam metas estruturais a serem perseguidas
com base na reconfiguragio do setor produtivo em sua mais profunda razio de ser,
a medida que se torne possivel recolocd-lo nao mais a servigo exclusivo da prépria
rentabilidade cumulativa. Nesse sentido, longe de satisfazer o idedrio neoliberal de
um mercado de trabalho perfeitamente ajustado 4 reprodug¢io ampliada do capital,
cumpre dar fungio social a esse capital para que possa servir 2 devida constituicio
de um mercado apto a dignificar o trabalho. E sob essa roupagem que o tratamento
conceitual do entrabalho e do estrabalho pode ser ttil & potencializagio do discurso
de mobilizagao da classe trabalhadora em torno de seu préprio horizonte de lutas.

JUSTICA SOCIAL COMO EXPRESSAO DO ‘CONTRABALHO’

Promover o trabalho exercido e usufruido pelo proletariado como fonte de
sua prépria dignidade jamais chegou a ser pauta prioritdria nos planos da elite
dirigente. E dificil, pois, rimar dignidade com subordinagio. Afinal, o constante
adestramento do 4nimo e da energia dos trabalhadores a0 comando patronal se
encontra entre os principais instrumentos de abertura e expansio das frentes pio-
neiras do capitalismo selvagem. Hoje em dia, a estreita alianca entre os senhores
do capital financeiro e da tecnologia digital nada mais faz do que manter vivo o
legado dos grandes bardes da industria de outrora — sucessores da mesma l6gica
de dominagao patriarcal que regia a sujeicao dos servos A nobreza e dos suditos
A coroa nos regimes arbitrdrios do feudalismo e do absolutismo. Na transicio
dessa conjuntura histérica, o sistema de direitos humanos se insere como eixo de
reorganizagio das relagées publicas e privadas no interior da sociedade burguesa
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para garantir a celebra¢io de contratos econdmicos e a disputa de oportunidades
politicas entre pares igualmente acolhidos pelo equilibrio de suas expectativas e
incumbéncias aos olhos vendados da ordem juridica. O contrato trabalhista é de
outra natureza, visto que nele intervém o vinculo hierdrquico que rompe com
toda equivaléncia material entre as partes, acumulando prerrogativas para quem
abre vagas e obrigagoes para quem as requer. Por mais que a lei preveja cldusulas
protetivas ao trabalhador, basta a mera necessidade de protegio para confirmar o
desequilibrio em favor do contratante, a quem se reserva o privilégio de admitir
e demitir, mandar e cobrar, vigiar e punir. Herancas do poder soberano que a
autocracia empresarial reinveste no cotidiano da vida profissional.

Assim ¢ que, conectados em tempo real com noticias do mundo todo na
ponta dos dedos — simbolo méximo da globalizagdo virtual —, ainda nos de-
paramos com ocorréncias de jornadas inseguras e saldrios aviltantes. O progresso
tecnolégico em ritmo acelerado corre de mios dadas com o profundo arcaismo
da realidade laboral em vias de crescente precarizagio — paradoxo inevitdvel do
projeto neoliberal. Apés séculos de subjugacio legitimada, nio seria de se esperar
que a classe dominante abra mao das préprias regalias em prol do proletariado por
iniciativa prépria. Nesse quadro, parte-se dos conceitos de entrabalho e estrabalho
para introduzir a andlise critica dos contextos de execug¢do e dos padrées de re-
compensa em aspectos estruturais. E para fins estruturantes — quando se procura
colocar a andlise critica a servi¢o da transformagio — que entra em cena a nova
categoria de requisitos e direitos que se oferece 2 luta por melhores condiges de
exercicio e perspectivas de usufruto.

Trata-se da cogestio, cujos atributos prefiguram um mercado capaz de
elevar os interesses especificos do trabalho ao primeiro plano do debate publico
sobre os objetivos da esfera econdmica (direito a conciliagio de expectativas), por
intermédio de seus proprios interlocutores em pé de igualdade junto a qualquer
mesa formal de conversacoes (direito & representagio paritdria), assegurando-lhes
nio sé assento, voz e voto, mas franco respeito aos pactos firmados (direito ao
compromisso com a liberdade positiva). O devido respeito inclui, além do reco-
nhecimento A competéncia da classe trabalhadora para definir pautas e propor
solugdes (direito & deliberagio compartilhada), a garantia de sua necesséria in-
ser¢ao em espacos decisérios sobre os rumos internos e externos da politica e das
finangas (direito 2 participagio ativa), visando colocd-las a servico dos legitimos
anseios por mobilidade ascendente em nome dos verdadeiros ideais da soberania
popular (direito a justica social).

O que esses atributos esclarecem é que a ascensio consistente e irreversivel
dos niveis de entrabalho e estrabalho como bandeira de luta requer a disseminagio
dos mecanismos de cogestio que lhes correspondem pelo conjunto da sociedade.
Nesse sentido, propoe-se caracterizar a intersec¢ao simultanea do entrabalho e do
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estrabalho no mais alto patamar — sobre o qual se demanda fincar essa bandeira—
pelo neologismo de contrabalho, anexando-se o prefixo con- para pontuar a ideia
de complementaridade” das condicoes e perspectivas inerentes a dignidade laboral.

O contrabalho manifesta o trabalho digno em sua dimensio complementar de
execugio e recompensa, exercicio e usufruto, entrabalho e estrabalho, enfocando o
nexo sistémico dos processos de produgio (investimentos e retornos) e distribuicio
(esforcos e retribuigoes) em clara correspondéncia com os contextos de negociagio
(concessoes e compensagoes) que estabelecem os sentidos e destinos do contrato
social. Para o proletariado, o contrabalho conceitua o poder de fomentar seu campo
de protagonismo e proatividade na gestao conjunta do presente e do futuro 2 luz da
dignidade, com fundamento na prépria posigao de classe e na paridade de direitos
e deveres extensivos, de forma irrestrita, a todas as instAncias da vida social.

E possivel prever beneficios com a parametrizagio estatistica do contrabalho,
sob critérios que articulem os indicadores de entrabalho e estrabalho suscetiveis de
comensuragio, seja em escala microergonémica ou macroecondmica. A correlagio
das varidveis estruturais do trabalho digno em uma sé grandeza pode ser il para
a apreciacio dos respectivos estdgios de desenvolvimento, permitindo a formula-
¢do, execugio e corregdo de politicas publicas e vias de mobilizagio. Ressalte-se
que, 2 luz da luta de classes, nio cabe limitar a escala do contrabalho ao conjunto
diverso de trabalhadores situados no campo de incidéncia da investigacao, tendo
em vista a importincia de incorporar a posi¢io de quem detém o capital dentro
desse campo. Nos setores do agronegécio, da mineracio, da construgio civil e da
inddstria téxtil, por exemplo, notérios por acumular ocorréncias de escravidao
moderna no Brasil, ¢ ficil demonstrar que a distAncia do minimo ao mdximo de
dignidade ¢ uma, quando se contrasta a mao de obra barata com os responsdveis
diretos por seu aliciamento, mas outra, quando a comparagio se estende aos res-
pectivos controladores dessas cadeias produtivas — magnatas cercados de conforto
e riqueza. Eis a real dimensao da desigualdade explorada na esfera do trabalho.
Ao contrdrio do escravo moderno, compelido a exercer em excesso para usufruir
2 mingua, o magnata pode se dar ao luxo de inverter essa légica. O desafio da
cogestio é confrontar tamanho disparate.

Qualquer que seja o potencial oferecido pela conceituagio em andlise no
que diz respeito aos seus dominios e recursos especificos de instrumentalizagio
técnica, cientifica e estratégica, vale dar uma palavra final quanto s suas implica-
coes tedricas no plano das reflexdes sobre o antagonismo elementar entre capital
e trabalho. Visa-se aqui dar destaque 2 nogio de justica social com referéncia
ao trabalho digno, em virtude da combinacio de sentidos que lhe foi conferida
a partir do século XIX — razdo pela qual tornou-se simbolo do papel da OIT

7 Aexemplo da origem dos termos conclusdo, conjunto, consciéncia e contato.
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desde sua fundagio. Em outras palavras, cumpre dar dignidade ao trabalho para
consolidar a justi¢a social & mesma medida que é preciso agir com justica social
para dignificar o trabalho. E essa reciprocidade entre principios e fins da justica
social e da dignidade laboral — em que uma se impde como condigio para a
realizagio da outra e vice-versa — que define o ciclo virtuoso compativel com as
demandas do proletariado na luta pelo contrabalho. Mais que um direito entre
outros relativos a categoria da cogestdo, a justica social constitui a viga mestra
que distribui a carga do trabalho pelos pilares do exercicio e do usufruto dignos.



CONSIDERACOES FINAIS
EM NOME DA
DEMOCRACIA PARITARIA

Apés meio século de hegemonia do padrao societdrio forjado nos moldes do
neoliberalismo e da globalizagio financeira, j4 se dispoe de dados suficientes para
entender seu largo sucesso aos olhos da elite por forca de seu notério descaso com
as angustias da classe trabalhadora. Nesse contexto, pode-se assumir a OIT como
excegdo entre as agéncias devotadas ao fomento das relagées multilaterais na vida
econdmica: ¢ a Gnica que segue sustentando, na ponta do mastro, as bandeiras da
protecio laboral, do pleno emprego e do estado de bem-estar, contra as quais o arsenal
doutrindrio do proselitismo neoliberal vem se municiar. Também é a tinica que segue
disposta a superar o formato de composi¢do estritamente governamental, de viés
téenico e diplomdtico, adotando o modelo tripartite com paridade representativa
entre patroes e empregados. Nio significa dizer que seja exitosa em dar concretude
a utopia do consenso de classes em torno de suas proprias bandeiras. Antes pelo
contrério, a realidade que transparece nas atas das CITs, regularmente promovidas
para fins deliberativos e decisérios, é outra. Sua leitura evidencia a luta de classes
bem viva e difusa em multiplos conflitos de interesse que opoem capital e trabalho.

Através da presente tese, buscou-se explorar alguns aspectos dotados de certa
relevincia para a compreensdo dos antagonismos verificados nas posicées de seus
respectivos interlocutores, tomados enquanto representantes dos discursos patronal
e sindical, durante as negociagoes para a regulagio da jornada maxima e do saldrio
minimo dentro da OIT. A relevincia invocada reflete a necessidade de observar tais
posicoes sob pontos de vista alternativos aqueles jd contemplados em abordagens
consagradas da economia politica, ajustando-se o foco para enquadrar com maior
precisio o interesse proletdrio na melhoria de suas préprias condicoes de exercicio e
perspectivas de usufruto do trabalho 2 luz dos direitos humanos. A revisio literdria se
assentou em enfoques da luta de classes, das relagées de poder e da liberdade positiva
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com base em autores associados ao materialismo dialético, 4 histdria critica e a
teoria politica, entre outros. Os dados decorreram de pesquisa documental sobre
atas de quatro CITs e de levantamento bibliogréifico alusivo aos alvos estratégicos
em jogo nesses debates, mediante procedimentos metodolégicos caracteristicos
da andlise documental e da andlise do discurso sob o olhar da problematizagao.

Ante o objetivo geral de converter nogées preliminares de exercicio e usufruto
em conceitos representativos da posi¢ao de classe do proletariado, desenvolveu-
-se a trajetdria do estudo pelo alcance sucessivo de cinco objetivos especificos.
A busca por vinculos constituintes entre trabalho e justica social comprova sua
presenca na tradicio constitucional do século XX, sob impacto da questao social
deflagrada pela efetivagio da primazia capitalista no século XIX, do que deriva a
pioneira ado¢do da prépria justica social como principio juridico nos estatutos da
OIT para prover a paz mundial com base em normas de legislacio laboral. Com
referéncia 2 identificagio de problematizagoes da jornada e do saldrio, tais como
reconhecidas nas oposigoes discursivas entre patroes e empregados por ocasido
das conferéncias convocadas para cuidar dos referidos pleitos, foram selecionados
dezoito requisitos de impossibilidade efetiva, aludindo a condigées de execugio
e padrdes de recompensa impossiveis de desrespeitar sem interditar a efetivagio
de direitos. O exame desses requisitos e direitos possibilitou sua distribui¢do em
duas categorias estruturais, uma de exercicio (acerca da oportunidade de exercer
tarefas produtivas em contextos mais sauddveis e seguros de execu¢io) e outra de
usufruto (quanto & faculdade de usufruir de recompensas satisfatérias pela dedicagio
a tais encargos), as quais se adiciona uma categoria estruturante de cogestio (sobre
a organizagio da luta para viabilizar o contetido atribuido as demais categorias
com o propdsito de dignificar o trabalho). O desdobramento conceitual dessas
categorias apontou para a proposicio dos neologismos de entrabalho (referente ao
trabalho em sua dimensio interior de esforco e zelo, quando exercido em condi-
coes dignificantes), estrabalho (pertinente ao trabalho em sua dimensio exterior
de proveito e beneficio, quando permite usufruir da vida em padrées dignos)
e contrabalho (relativo ao trabalho em sua dimensio de complementaridade,
quando coordena o entrabalho e o estrabalho como metas a conquistar de forma
conjunta por intermédio da cogestao, sob a dtica do circulo virtuoso entre justica
social e dignidade laboral). Dar a essa conceituagio o tom de fundamento para
uma democracia paritdria, sensivel ao critério de classe, é consequéncia procedente
dos resultados desta tese, & medida que abrem uma via de questionamento ao afa
do paradigma neoliberal em subverter a cldssica divisio de competéncias entre
poder politico e mercado econdmico, a ponto de corrompé-la sob a forma de um
mercado politico a servico do poder econdémico.

A julgar pelos frutos colhidos 2 luz dos objetivos propostos, é possivel assumir
avalidade da hipétese, originalmente formulada em cardter exploratério, segundo
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o |
a qual as profundas controvérsias entre patroes e empregados tém preciosas pistas
a oferecer para o diagnéstico das determinagoes hostis 2 dignidade trabalhista
que a racionalidade cumulativa tende a mobilizar na dindmica do capitalismo.

Sob tal postulagao, em resposta ao problema de pesquisa, cumpre estabelecer
que o desenvolvimento conceitual do acesso ao trabalho digno, tendo em conta
seu exercicio e usufruto, passa pelo reconhecimento da problematizagio como
enfoque metodoldgico fértil para a observacio dos pontos criticos que fazem a
diferenca na arena das escolhas colocadas em disputa, & medida que se valoriza
o discurso, no registro de seus proprios termos, enquanto manifestagio do lugar
de fala de quem o pronuncia com base em seus respectivos pressupostos de classe
(haja vista que o recorte desta tese restringe sua abrangéncia a tal marcador social).

Quanto aos instrumentos de coleta de dados, pode-se reputd-los como con-
fidveis, sob a ressalva de que nio se dispoe das atas consultadas no idioma nativo
do pesquisador, tornando necessdrio recorrer a tradugoes proprias. Em contraste,
a disponibilidade de versoes oficiais em dois idiomas (12 CIT) ou trés idiomas
(112, 192 e 542 CITs) favorece esse processo, permitindo, com frequéncia, afas-
tar dubiedades. Nada impede que sejam localizados, oportunamente, eventuais
equivocos de tradugio que acarretem, a depender de seu impacto, futuras revisoes.

Quanto ao contetddo do texto propriamente dito, apesar do empenho em
cobrir certa amplitude de enfoques relevantes a titulo de fundamentagio tedrica,
nunca se consegue atingir a extensio almejada, dada a vastidao do conhecimento
disponivel e a improbabilidade de contemplar o estado da arte referente ao as-
sunto em tempo hdbil. Ainda assim, vale admitir que se gostaria de seguir adiante
na abordagem da justica social, para além da sua estrita conteng¢do na esfera da
propria OIT. Sabe-se que esse termo, assim como a liberdade, integra o rol dos
conceitos essencialmente contestados, cuja polémica é reverberada por autores
de referéncia no tema', razio pela qual permanece em aberto todo um campo
de contextualizacio do discurso antagbnico, compativel com os designios deste
estudo, para posteriores aprofundamentos.

Por fim, vale resumir os principais achados desta pesquisa e suas implicacoes
na reconfigurago do projeto republicano de democracia. No trajeto que se estende
da caracterizacio de oposi¢oes discursivas entre mandatdrios patronais e sindicais,
passando pelo levantamento de requisitos e direitos correspondentes aos contextos
de execugdo e padroes de recompensa, assim como pela propria categorizagio dos
referidos direitos e requisitos em condigoes de exercicio, perspectivas de usufruto
e possibilidades de cogestao, até levar s conceituagoes de entrabalho, estrabalho e
contrabalho, o retrato da dignidade laboral acaba por se manifestar de modo diverso
daquele que a OIT exibe ao estipular suas quatro metas para o alcance do trabalho

1 Friedrich August von Hayek, Robert Nozick, John Bordley Rawls, Amartya Kumar Sen, entre outros.
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digno: promogio de empregos, direitos trabalhistas, protecio social e didlogo social.
Por mais que se possa especular sobre as vantagens e desvantagens de investir na
articulagao entre um e outro enfoque, fato ¢ que partem de premissas distintas.

No que se refere & OIT, suas metas provém do debate travado no préprio
enquadramento do didlogo social tripartite entre representagdes patronais, sindicais
e governamentais. No caso desta tese, o didlogo social promovido no ambito da
OIT serve de fonte aos dados primérios sobre os quais se aplica a metodologia
selecionada. No processo de tratamento desses dados, em sintonia com o emba-
samento tedrico que lhe d4 suporte, privilegiou-se a posicio de classe do prole-
tariado em seus confrontos com a elite proprietdria sob o prisma da contradigio
objetiva entre capital e trabalho. Nao 2 toa, ¢ licito conjecturar que o potencial de
sobreposi¢ao dos presentes achados as citadas metas esteja fadado a se deparar com
limites relativamente intransponiveis. O mesmo se pode pressupor da eventual
parametrizacio de varidveis destinadas a avaliagdo dos niveis de dignidade por
escalas comensurdveis, conforme se chegou a cogitar neste estudo, cuja comparagio
com modelos estatisticos elaborados para 0 monitoramento daquelas metas quicd
mal autorize discretas aproximagoes.

Sem prejuizo das ponderacdes acima expostas, reitera-se a vinculacio dos
resultados obtidos ao interesse proletdrio, cuja posi¢io de classe é balizada nos mar-
cos tedrico, empirico e metodolédgico aqui tragados, para inferir suas repercussoes
sobre a critica da democracia liberal de baixa intensidade que embala boa parte
das nagées alinhadas ao neoliberalismo em plena era da financeirizagio global.
Nio se realiza a sociedade do contrabalho, sob qualquer concep¢ao de Estado,
onde quer que impere o arbitrio de um estrato superior sobre a imensa maioria
da populagio. Ante os requisitos e direitos que definem a categoria de cogestao,
cumpre contestar o extremo mal-estar social resultante das distor¢oes inerentes
ao predominio de um padrio de experiéncia democrdtica capaz de converter a
posse do dinheiro em cota elitista para a admissio exclusiva de seus detentores
A plenitude das deliberacoes politicas e econdmicas, sistematicamente tomadas
A custa da dignidade laboral dos setores excluidos. Nao hd como negociar o fim
desses privilégios, sendo por fixacio de cotas paritdrias entre capital e trabalho
(l6gica igualmente extensivel aos demais marcadores sociais da diferenca). Idéntico
raciocinio também se aplica & gestdo de empresas contratantes de mao de obra:
o desequilibrio de poder juridico imposto & contratagio formal e informal do
vinculo trabalhista sofre do mesmo viés ideoldgico que patrocina a reproducio
ampliada da dominagao. Eis um leque de impactos que a conceituagio dos termos
entrabalho, estrabalho e contrabalho, compreendida de maneira conjunta, permite
propor ao discurso de luta da classe trabalhadora.

Em suma, a composigio de uma terminologia especifica do trabalho digno
visa fazer jus, sobretudo, 4 abertura de uma camada mais profunda de investigagoes
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a respeito de sua natureza singular e de suas intrinsecas condi¢oes de possibilidade,
tal como agora se intenta fazer. O escopo dessa abordagem consistiu em escavar a
superficie seméntica do direito ao trabalho para além da protecio a vulnerabilidade
do trabalhador que presume a desigualdade entre as partes como dado indiscutivel
das relagoes laborais sob o dogma economicista. Dentre as histdricas iniciativas de
governamentalidade estatal em oposi¢do a esse dogma, nem o capitalismo social
e tampouco o socialismo real souberam romper com o paradigma da sujei¢do a
elites gerenciais com prerrogativas exorbitantes de comando, pouco importa se
instituidas sob a égide da propriedade privada ou puiblica dos meios de producio.
Na falta de impugnagao a raiz da subordinagio estrutural no eixo produtivo, nao é
de estranhar que o perfil conservador tome de assalto a democracia representativa
na dinimica parlamentar. Ainda mais sob a légica neoliberal da razio de Estado,
cuja crescente alianca com o fundamentalismo religioso, para lograr ganhos elei-
torais, é sintomdtica de sua progressiva perda de credibilidade no préprio campo
da ciéncia econdmica. Nesse quadro, no se avanga na dignificacio do trabalho
sem lhe dar protagonismo para decidir seus rumos, seja no chio de fébrica ou na
esfera politica. Eis o sentido académico e estratégico ao qual remetem os achados
e as formulacoes desta tese.

Com base em tais consideracoes, a quem enfrenta uma realidade tao desigual
a ponto de se questionar sobre a viabilidade do contrabalho, basta lembrar que
toda virtualidade diretamente inacessivel ao testemunho do cotidiano e do senso
comum, por sucessivas geracoes, tende a engendrar esse tipo de incerteza. Por
mais que a subjetividade seja suscetivel a influéncia das prdticas e representagoes
dominantes, porém, o proletdrio jamais ¢ passivo em seu processo de subjetivacio,
restando-lhe sempre alguma margem de manobra diante das multiplas pressoes
sofridas para se resignar ao papel colaboracionista que tio bem serve ao idedrio
da maximizagio de lucros e riquezas 2 disposi¢ao de poucos em detrimento de
muitos. E justo nesse espago de liberdade e resisténcia, por vezes sutil e incons-
tante, que se vé brotar nova fonte de interesse para a psicologia social critica. A
luz desta tese, por um lado, se ¢ licito declinar de tirar conclusdes precoces sobre
as eventuais chances da justica social no sistema capitalista ou sobre a prépria
sobrevivéncia do capitalismo em um sistema de justica social, por outro, pode-se
indicar que nao serd sem justiga social como atitude no presente que se chegard
A justica social como destino no futuro. Assim é que se compreende a dignidade
do trabalho como objeto de estudo e prética discursiva a servigo da subjetivagio
emancipadora.
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