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PREFACIO

Nelson Gomes de Sant’Ana e Silva Junior

“Sei que assim falando pensas
Que esse desespero é moda em 76
E eu quero é que esse canto torto
Feito faca, corte a carne de vocés
E eu quero é que esse canto torto
Feito faca, corte a carne de vocés”
(Belchior, 1974)

O Semindrio Potiguar de Psicologia e Politicas Sociais vem se consolidando como
importante dispositivo de resisténcia académica e enfrentamento 2 ofensiva conservadora
em andamento no Brasil hd alguns anos. Em sua terceira edicio, realizada no ano de
2019, o tema central do evento nio poderia ser mais oportuno: “Psicologia e Politicas
Sociais: conservadorismo em tempos de capital-barbdrie”. O pais encontra-se sob o
fogo cerrado da ofensiva neoliberal cujas evidéncias vao desde a defesa por Estado
Minimo nas politicas sociais ao clamor por Estado Méximo nas politicas criminais.
Nas palavras de Boaventura de Sousa Santos, sio tempos de “dificil democracia”.

O avanco conservador imp6e significativos desafios aos psicélogas(os) e demais
trabalhadoras(es) sociais. Sao evidentes os ataques aos direitos sociais, a precarizagao
de condicoes de trabalho e o desmonte das politicas sociais. Tudo regado a um
clima de inseguranga politica, privatizagdes em curso e criminalizagoes galopantes
de jovens, negras(os) e pobres. A reinvengio social torna-se palavra de ordem para
os que aspiram a uma sociedade justa e igualitdria, sendo a obra aqui prefaciada,
considerada a qualidade e relevincia de todas as discussoes propostas, um sopro de
lucidez e esperanca com vistas a dias melhores.

De 2003 a 2016, o Brasil conviveu com a implantagio e fortalecimento de
inimeras politicas sociais voltadas para distintas problemdticas nacionais, como a
fome, o racismo, a auséncia de moradia e a desigualdade de género, por exemplo.
Nunca antes na histdria deste pais investiu-se tanto em politicas publicas de inclusio,
protecio e cuidado com os mais vulnerdveis. O pais ganhou visibilidade e reconhe-
cimento internacional, tornando-se exemplo mundial de estabilidade econémica
e enfrentamento de mazelas historicamente presentes na sociedade brasileira. Infe-
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lizmente, questoes estruturais como a miséria e a desigualdade social nao foram
plenamente superadas, tornando-se absolutamente evidentes poucos anos apds o
golpe de Estado contra a entdo presidenta Dilma Rousseff.

E fato que o perfodo apoteético das politicas sociais no Brasil nio pode, nem
de longe, ser comparado ao chamado estado de bem estar social pelo qual passaram as
sociedades europeia e estadunidense. Por aqui, no seio de nosso capitalismo periférico,
a desigualdade social e seus tentdculos nunca fizeram parte de um passado remoto. A
gestdo da miséria nacional, apesar das politicas sociais, nunca aposentou uma politica
criminal estruturalmente marcada pela criminalizacio da pobreza, pela seletividade
penal e pelo encarceramento em massa. Ao contrdrio, o sistema de justica criminal
nunca encarcerou tanto como no periodo de maior sucesso das politicas sociais.

Os limites das politicas sociais, assim como os da prépria Psicologia, esbarram
em um elemento fulcral para compreensio de nossa atual conjuntura: o capitalismo.
A légica do capital é incompativel com um projeto ético-politico voltado para a
igualdade real e para a emancipagiao humana. A miséria, o desemprego e a insegu-
ranga, longe de serem produtos especificos de uma crise, fazem parte de um projeto
societal pautado na ideia de exploragio, contengio dos excedentes e, em tempos
atuais, exterminio dos sobrantes. Nesse sentido, ndo se trata aqui de invalidar ou
nio reconhecer a importincia das politicas sociais, mas de uma compreensio mais
profunda de suas limitagdes a partir do modo de produgio e reprodugio capitalista.

Desde 2019, com a eleigio presidencial de Jair Bolsonaro, uma face centauro
do Estado brasileiro mostra-se a cada dia mais cristalina. A dimensio neoliberal da
economia nunca esteve tao desnudada, sendo flagrantes o sucateamento das politicas
publicas, o desinvestimento em educagio e satde, a desindustrializacio do pais e o
retorno da fome e da inflacdo aos lares brasileiros. Por outro lado, nunca foram tao
evidentes os processos de militarizacio da vida e da politica, as agoes da falaciosa
guerra s drogas e o aprisionamento de homens e mulheres pertencentes a camadas
muito especificas da populagdo no tocante a raga, classe, geracio e territério.

E em meio a este cendrio tenebroso que a necessidade de um novo projeto
ético-politico para a Psicologia se torna ainda mais urgente. Nao se trata aqui da
defesa de uma reforma das prdticas psicoldgicas tradicionais. Essas, considerado o
seu vicio de origem com os interesses e valores da sociedade capitalista, ndo carecem
de salvagio, mas de reinvengio estrutural e cotidiana, comprometida com outro
projeto de sociedade. Mais do que isso, a construgio de uma nova sociedade exige
também da Psicologia o enfrentamento aos processos de exploragio humana como
estratégia de superagio de alienagio e do sofrimento produzido pela l8gica do capital.

Em que pese nossa preocupagio macro com a construcio de outra sociedade,
¢ também no campo da micropolitica que os discursos e praticas da Psicologia
operam e, nesse sentido, cabe lancar luz sobre a importancia da atuagdo de psi-
cblogos e psicélogas junto as politicas publicas com destaque para as politicas
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sociais. E neste front de atuacio que diversas barricadas de resisténcia e cuidado
vém sendo forjadas, operando em prol dos direitos humanos, da protegio integral,
da valorizagao da diversidade e da afirmacio da vida. A atuagio junto s politicas
sociais, se ndo representa uma necessdria fratura no tecido social, mostra-se como
potente dispositivo de fissuras politicas do dia a dia.

Em outras palavras, mesmo que as praticas psicoldgicas ndo tenham cardter
revoluciondrio, ainda assim podem ser configuradas como “mdquinas de guerra’,
capazes de resistir e avancar (dentro de suas possibilidades e limitagoes) contra a
individualizagio, a psicologizacio e a patologizagio da vida. E na esteira dessas
possibilidades de critica e resisténcia que enxergamos os nove capitulos/petardos
deste livro: como fissuras académicas produzidas a partir do encontro entre pro-
fessoras(es), estudantes, pesquisadoras(es) e trabalhadoras(es) sociais. Escritos de
guerra, voltados ndo s6 para a compreensao de nossa atual conjuntura, mas para
o intuito de transformacio da realidade.

O livro ¢ iniciado com o capitulo “Entre milicias, fé e familia: o Estado
brasileiro na contramao da democracia”, oportunidade em que Fernando
Lacerda Junior se propoe a analisar tais relacoes a partir do caso brasileiro. O
autor problematiza o “bolsonarismo” como subproduto do capitalismo tardio
debrucando-se sobre sua tendéncia de militarizagao da questao social. Aborda
as singulares relacoes entre religido, familia e propriedade com destaque para o
avango das milicias, entendidas como faceta irrefredvel e destrutivel do capital.

O segundo capitulo intitula-se “A psicologia entre a politica social e o
poder popular” ¢, assinado por Filipe Boechat, propde sua escalada de andlises
a partir de duas inquietantes indagagées: “Quais os limites das politicas sociais?”
e “A servico de quem estd o trabalho na politica social?”. O texto analisa a ne-
cessidade de um compromisso ético-politico da Psicologia com os processos de
libertagio popular, sem perder de vista o debate sobre os limites, potencialidades
e contradi¢ées das politicas sociais.

O terceiro capitulo é escrito por Isabel Fernandes de Oliveira e Burnier
Sales de Sousa sob o titulo “Balango das politicas sociais no séc. XXI: entre
a filantropia, a cidadania regulada e o édio de classe”. O capitulo se propée
a discutir como o Estado brasileiro atua no manejo de suas diferentes mazelas,
problematizando a politica social como estratégia incapaz de agir nas raizes da
“questao social”. A autora apresenta destaque para a condigao de nagio periférica
ocupada pelo Brasil, o que o colocaria em situacio ainda mais grave quando
comparado aos paises do capitalismo central.

“Notas introdutdrias sobre o estado de excecao penal-necropolitico” é
o titulo do quarto capitulo, construido por Gabriel Miranda e Ilana Lemos de
Paiva. Os autores, a partir das contribui¢cdes de Giorgio Agamben, Loic Wacquant
e Achille Mbembe, imprimem uma mirada critica sobre o Brasil atual como um
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real estado de exce¢do penal-necropolitico. O capitulo pauta-se na andlise do
capitalismo como terreno estruturalmente fértil para o autoritarismo, a gestio
penal da miséria e a politica de morte dos considerados excedentes.

A quinta posi¢do da obra é ocupada por Pedro Henrique Antunes da Costa
com o capitulo intitulado “Politicas sobre drogas no Brasil e os moinhos de
gastar gente”. O autor propde uma andlise critica das politicas de drogas e seus
impactos na realidade brasileira sob o argumento basilar de que tais politicas podem
ser compreendidas como verdadeiros “moinhos de gastar gente”. O trabalho reflete
sobre a chamada “Guerra &s Drogas” como estratégia ideoldgica para criminaliza¢ao
da “questdo social” tecendo sua andlise a partir de trés pds/piloes desses perversos
“moinhos”: 0 mundo do trabalho, o Ambito da seguranga publica e o cuidado.

O sexto capitulo intitula-se “(Des)encontros entre a questdo criminal
e o feminismo: contribui¢bes para a andlise da criminalizacio da mulher
latino-americana” e é escrito por Nara Fernandes Liicio e Rebecka Wanderley
Tannuss. O texto objetiva um debate critico sobre 0 modo como os saberes
criminolégicos, os processos de criminalizagdo e o grande encarceramento vém
atingindo as mulheres, sobretudo na América Latina. As autoras problematizam
os didlogos e tensoes entre as criminologias critica e feminista como estratégia
necessaria para melhor compreensao da politica criminal e seus aspectos de género.

O capitulo “Protecao Integral e a rede de atendimento de criangas e ado-
lescentes”, ocupante do sétimo posto e assinado por Tabita Aija Silva Moreira, versa
sobre os desafios vivenciados pela rede de atendimento de criancas e adolescentes
no Brasil diante da precarizagao das politicas pablicas, amplificagio dos contextos
de violéncia e constantes riscos & vida de nossa populagio infanto-juvenil. A autora
analisa, ainda, os 6bices a protecio integral prevista pelo ECA, dada a direio
contrdria imposta pela linha econdmica do atual governo federal.

O oitavo capitulo, de autoria de Ana Izabel Oliveira Lima e VAnia Apare-
cida Calado, intitula-se “Suicidio na sociedade: didlogos intersetoriais sobre
a prevencao e o cuidado” e trata da necessidade de politicas publicas, de uma
rede socioassistencial e de equipamentos de sadde habilitados para reconhecer e
cuidar da questio do suicidio em nossa sociedade. As autoras consignam o quanto
a prevenco e a posvengio, pautadas pelo cardter interdisciplinar, evidenciam-se
como estratégias de acolhimento no Ambito da integralidade do ser.

O nono e dltimo capitulo denomina-se “O trabalho social com familias na
assisténcia social: didlogo com a Psicologia Social e Comunitiria e os principios
do SUAS”. Escrito por Nivia Liicia de Andrade Oliveira, o texto toma por princi-
pio a consolida¢do do SUAS como importante executor da politica de assisténcia
social, a0 passo que se propée a discutir o desenvolvimento de atividades realizadas
com as familias, a fim de apontar algumas possibilidades para sua execugao. A
autora alerta para o significativo hiato entre os servigos ofertados pelo Estado e a
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real demanda das familias, aspecto central a ser reconhecido para niao reprodugio
de priticas que desqualifiquem e culpabilizem os grupos familiares atendidos.

Certos da inequivoca contribuigio do livro para os campos da Psicologia e
das politicas sociais, nossa expectativa é de que as(os) leitoras(es) dialoguem com
as diferentes contribuigdes aqui presentes com vistas & necessdria transformagio
da realidade brasileira, sobretudo em tempos atuais, de avango do conservadoris-
mo, do fascismo e das politicas de morte sobre os classificados como dejetos ou
inimigos sociais. Desejo a todos e todas uma étima leitura com a certeza de que
outra sociedade ¢ possivel.

Joao Pessoa/PB, abril de 2022.
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......... Capftu[ol PRI

ENTRE MILICIAS, FE E FAMILIA:

O ESTADO BRASILEIRO NA CONTRAMAO DA DEMOCRACIA!

Fernando Lacerda Jinior

INTRODUGAO

A andlise da relagdo entre milicias, fé e familia com os atuais ataques as liber-
dades democriticas e aos direitos sociais exige compreender os processos societdrios
que conformam o campo de possibilidades e limites para a atuagio profissional da
Psicologia nos servigos publicos. Por isso, o tema do /I Semindrio Potiguar de Psi-
cologia e Politicas Sociais, “Psicologia e Politicas Sociais: conservadorismo em tempos
de capital-barbdrie”, ndo poderia ser mais pertinente.

E possivel discutir as relagées entre fé, familia e milicias de diferentes maneiras.
Em primeiro lugar, poderiamos destacar os inimeros retrocessos resultantes da
vitéria eleitoral do bolsonarismo” em diferentes regides do pais e, especialmente,
no governo federal. Dentre os retrocessos, podemos destacar o aumento no nd-
mero de feminicidios, a ofensiva conservadora na educagio, o desmantelamento
dos servigos publicos e a retirada de direitos sociais conquistados pela classe trabal-
hadora. Tudo isso se expressa em politicas sociais como o Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares, a Contrarreforma da Previdéncia (Emenda Constitucional

1 O presente texto resulta, em grande medida, de uma conferéncia preparada em setembro de 2019 para o
TII Semindrio Potiguar de Psicologia e Politicas Sociais. Todavia, foi atualizado para incorporar avaliagoes
e andlises que surgiram em 2020, especialmente apds a morte de mais de 160 mil brasileiros por covid-19.
Ignorar a nova conjuntura, catalisada pelas consequéncias da Pandemia de covid-19, impossibilitaria algumas
conclusées importantes neste trabalho.

2 O bolsonarismo ¢ um fendmeno mais amplo que a figura individual de Bolsonaro. Apesar de Bolsonaro,
individualmente, ser a expressdo tipica do bolsonarismo, esse fenémeno ultrapassa a figura individual que
ocupa a Presidéncia da Republica. O neoliberalismo extremado, o fundamentalismo religioso, o militarismo
mafioso e o obscurantismo anti-intelectual sio elementos constitutivos do que aqui é chamado de bolsonaris-
mo. “O bolsonarismo expressa no Brasil um projeto de extrema-direita com tragos de fascismo que encontra
parceiros ¢ eco no mundo (articulagoes com Steve Bannon e outros), e estd deixando marcas destrutivas,
indeléveis e cada vez mais profundas na medida em que o tempo segue seu curso e sdo implementadas suas
medidas reais — formais e informais” (Behring, 2019, p. 224).
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103/2019) e projetos como o Future-se (Projeto de Lei 3.076/2020) ¢ a Reforma
Administrativa (Proposta de Emenda Constitucional 32/2020).

Pretendo ultrapassar esse nivel de andlise e enfatizar como o bolsonarismo ¢é
um subproduto de processos sociais do capitalismo tardio em sua mais grave crise
desde 1929. Trata-se de compreender o bolsonarismo a partir de sua relagio com o
que Mészdros (2004, p. 294) chamou de “forga de controle geral da sociedade”, isto
é, o capital. O bolsonarismo nio é apenas um conjunto bizarro ou extraordindrio de
ataques contra os direitos sociais e as liberdades democrdticas, mas expressdo da crise
estrutural do capital que ganha caracteres dramdticos na formagio social brasileira.

Para tanto, explorarei trés teses: (a) milicias, fé e familia sdo expressoes do
militarismo, da alienaco religiosa e da propriedade privada; (b) o Estado bra-
sileiro sempre esteve na contramio da democracia, porque ¢ Estado e porque ¢
capitalista; (c) a Ginica saida para superar as tendéncias de extrema-direita que se
expressam no fortalecimento das milicias, da fé e da familia é a revolugao social.

PROPRIEDADE PRIVADA: COMPLEXO QUE LIGA MILICIANOS,
FUNDAMENTALISTAS E FAMILISTAS

SOBRE MILITARISMO E MILICIAS

E certo que a participagio das milicias na vida politica brasileira merece uma
andlise cuidadosa e especifica. Como “parcela mais importante, perigosa, agressiva
e nociva do crime organizado no pais” (Benjamin, 2019, p 60), as milicias nio
devem ser analisadas a partir de universais abstratos, mas considerando a heranca
de institui¢oes militares apds o processo de “redemocratizagio” (Zaverucha, 2010)
e como subproduto necessdrio da forma como a Policia Militar se configura em
uma formagao social marcada por uma abissal desigualdade social e por racismo
estrutural (Soares, 2019)

Todavia, é preciso reconhecer que a existéncia de forcas paramilitares com
ligagdes umbilicais com o capital e o Estado burgués nio é uma anomalia, mas
a regra do funcionamento do capitalismo. O militarismo é uma tendéncia que
reflete as necessidades de autopreservacio de uma ordem social dividida em clas-
ses sociais com interesses antagdnicos. A classe dominante necessita combater
inimigos “externos” e inimigos “internos”. De um lado, os inimigos externos sio
as poténcias capitalistas e as populagdes, como os povos origindrios, que resistem
3 expansio de um Estado-nacional capitalista.. De outro lado, o inimigo interno
é o proletariado, especialmente quando as possibilidades de autorreprodugao do
capital parecem estar ameacadas. O militarismo ¢, portanto, uma ferramenta da
classe social dominante que “tem a tarefa de proteger a ordem social existente,
de apoiar o capitalismo e toda agao contra a luta da classe trabalhadora por liber-
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dade” (Liebknecht, 1907/1973, p. 22). E, por isso, que nenhum regime fascista
na histéria até 0 momento surgiu sem que forgas paramilitares contassem com o
apoio implicito ou explicito do aparato estatal burgués, mesmo em suas vertentes
“democrdticas” (Bray, 2019).

No entanto, nio é s6 a tendéncia ao militarismo que enfrentamos hoje. Més-
zéros (2004) indica que o processo de reprodugio do capital em um periodo de crise
estrutural é marcado por uma simbiose entre consumo e destrui¢io que se expressa
na centralidade dos projetos industriais militares. A identificagao entre consumo
e destrui¢io cumpre a funcio de garantir a autorreproducio do capital, seja pela
transformacio da destruicio em um processo lucrativo, seja pela eliminagio de
parcela da produgio excedente que é a base fundamental das crises do capitalismo.

Note-se que as milicias, assim como a crescente militarizagio do tratamento
A questio social (Cruz, Matsumoto, Minchoni, & Andrade, 2017), cumprem,
exatamente, a fungio de articular consumo e destruigio: milicias nao tém apenas
funcoes relacionadas com seguranca, mas “prestagao” de servicos. Associam de
forma explicita consumo e destruigao e garantem a domesticagio ou eliminagio
da forca humana que trabalha nas periferias do capital. Em outras palavras: a
crescente interven¢do das milicias e dos militares na vida politica do pais nao é
uma anomalia, mas ¢ fruto de uma tendéncia irrefredvel do capital que, cada vez
mais, precisa ampliar sua dimensao destrutiva®.

Tal como Mészdros (2004) indica, a estreita relacio entre consumo e destruicio
transforma a producio dos meios de destrui¢ao em algo produtivo, pois cria novas
tecnologias, consome excedentes e gera empregos e servicos. O complexo indus-
trial-militar contribui para o capital reduzir os efeitos de suas crises de superprodugio.

Em um pais capitalista dependente como o Brasil, a importincia da destrutivi-
dade do capital é ainda maior. O Brasil nao tem autonomia em relagio s principais
poténcias imperialistas do capitalismo (EUA ou China) e, com uma burguesia frégil
e débil, a centralidade da violéncia militar e paramilitar é ainda maior. A existéncia
de uma enorme massa de trabalhadores marginalizados e precarizados que ¢ abso-
lutamente descartdvel faz da dominagio violenta um imperativo. Nessa situagio,
as tendéncias militaristas ganham uma importincia especial: eliminar populagées
intteis ¢ uma contribui¢io importante para reduzir os impactos das crises capitalistas.

Os tltimos anos expressam cristalinamente os processos que reforcam a mili-
tarizagio e, por sua vez, a existéncia de milicias. Soares (2019) destaca como fatores
ilustrativos a ampliagio da populagio vitima do sistema carcerdrio e a importancia

3 E importante reforcar: trata-se de uma tendéncia universal na histéria do capitalismo brasileiro. Patto, em
sua andlise sobre a desqualificagio dos pobres durante a Primeira Republica, oportunamente lembra que um
presidente da época, Washington Lufs, definiu a “questdo social” como “caso de politica” e destaca como
na Primeira Republica “a organizagio policial foi, naquele contexto, parte da estratégia de formagio de um
mercado capitalista de trabalho assalariado” (Patto, 1999, p. 173).
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cada vez maior de uma politica de seguranga puiblica punitiva. Também é significativa
a atuagdo de uma justica seletiva cada vez mais escancarada que nio prende apenas
pobres e negros como Rafael Braga, mas atingiu, até mesmo, um ex-presidente que
poderia ser um fator decisivo nas eleigoes de 2018. Com o bolsonarismo, entao, hd um
coroamento da tendéncia & militarizagio da “questao social”, pois a sua vitéria significou
maior espaco para a atuagdo de milicias e dos militares na vida social e politica do pas.

SOBRE RELIGIAO E O MUNDO SEM RAZAO

Da mesma forma que a chegada ao poder de uma “familicia” é expressao
de uma tendéncia do capitalismo, o crescimento do fundamentalismo religioso
também nio é uma anomalia. E importante lembrar as anélises marxianas sobre
a religido que demonstram como religido e capitalismo caminham juntos.

Karl Marx (1844/2013), em sua polémica com Bruno Bauer, afirmou que a
superagio da religido nio se dd por meio de criticas especulativas ou esclarecimentos
filoséficos, mas depende, fundamentalmente, da superagio do mundo que cria
a necessidade de religido. Se existe religido em nossa sociedade é porque existem
relagoes sociais que engendram a necessidade de religido. Em outras palavras, a
critica marxiana da religido nio se reduz ao bordo: a religido “¢ o dpio do povo”
(Marx, 1844/2013, p. 151). O autor alemio enfatiza como a religido ¢é “expressdo
da miséria real e o protesto contra a miséria real” (p. 151).

Em outras palavras, é uma realidade miserdvel que produz o carecimento
religioso: “a existéncia da religido ¢ a existéncia de uma caréncia” (Marx, 1843/2010,
p- 38) cuja manifestagio mdxima se d4 no antagonismo entre o individuo burgués
privado e o cidaddo publico. Por isso, a critica da religido precisa se desdobrar,
necessariamente, como critica da sociedade. Enquanto existir um mundo invertido
em que seres humanos sio tratados como coisas, a humanidade produz reflexos
invertidos, cuja expressio tipica é a religido. Agnes Heller (1970/2008), em sua
andlise sobre preconceito e religido, enfatizou como esta é expressio méxima da
alienagdo na vida cotidiana. Nesse sentido, a for¢a e a poténcia do fundamentalismo
religioso devem ser buscadas nas bases materiais do capitalismo contemporineo
que estruturam uma vida cotidiana miserdvel.

Federici (2019a) oferece algumas indicagbes importantes para se analisar a
enorme for¢a do fundamentalismo cristio no Brasil. A autora analisa o processo de
“financeirizagio da reprodu¢ao”, o qual, combinado com o desmantelamento das
intervencdes sociais do Estado produzido pela ofensiva neoliberal, tem produzido
mudangas substanciais na classe trabalhadora. O atual crescimento do endividamen-
to da classe trabalhadora que busca sobreviver em uma sociedade capitalista que
estd desmantelando os servicos ptblicos produz, segundo a autora, uma mudanca
importante nos conflitos entre capital e trabalho:
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O débito individual e grupal nio apenas amplifica os efeitos econdmicos da di-
vida publica, mas modifica as relagées entre capital e trabalho e entre os pré-
prios trabalhadores, estabelecendo a exploragio sobre uma base de auto-ges-
tio e transformando as comunidades que as pessoas construiam na busca de
apoio mutuo em meios de escraviddo mutua. (Federeci, 2019a, p. 61)

O endividamento da classe trabalhadora solapa as bases da solidariedade cole-
tiva e amplia o desespero na busca por sobrevivéncia. Tudo isso estrutura uma vida
cotidiana profundamente fértil aos preconceituosos reflexos do fundamentalismo
religioso’. Vaughan (2016), em uma instigante anilise sobre a emergéncia e as
consequéncias do pentecostalismo na Nigéria, destaca como a teologia da pros-
peridade cresceu junto com o neoliberalismo e a hegemonia do capital financeiro:
“Para ganhar convertidos ao movimento, as igrejas da Prosperidade vendem bens
e servigos, oferecem refigios e comercializam sua mensagem em contraposi¢io ao
pano de fundo do neoliberalismo” (Vaughan, 2016, p. 146).

O autor destaca que o pentecostalismo responde ao desaparecimento de
redes sociais de solidariedade com a constitui¢iao de comunidades morais que
operam como um sucedineo que garante recompensas durante a vida e apds a
morte. A teologia da prosperidade tipica do movimento neopentecostal combina,
sincreticamente, os rituais religiosos presentes nos setores populares com a oferta
de refigios comunitdrios em um periodo de desagregacio social e as regras do
jogo do mercado. Assim, as igrejas da prosperidade conseguem, por meio de uma
rede global organizada, expandir sua atuagio sobre os setores mais precarizados da
classe trabalhadora’. O seu impacto nio se reduz 2 vida cotidiana dos convertidos,
pois parte de sua agio envolve questionar o espago publico como espago secular,
j& que sua reprodugio envolve a colonizagio da vida cotidiana do convertido.

Como ideologia conservadora, o fundamentalismo religioso reproduz e
defende tudo aquilo que a ordem dominante exige para a sua reprodugio em
favor do capital. Por isso, nio é surpreendente que uma “Frente Parlamentar
Evangélica” constituida logo apds a eleicio de Bolsonaro em 2018 tenha apre-
sentado um manifesto defendendo politicas educacionais que foram formuladas
a partir das propostas de “ajuste estrutural” elaboradas pelo Banco Mundial, tal

4 Federici (2019b), analisando casos na India e na Africa, destaca que formas “novas” de caga as bruxas sio
mais frequentes em regides em que hd processos de privatizacio de terra que contribuem para a “abertura”
de “novos” mercados. A autora associa as novas ofensivas contra as mulheres a atuagio de agentes interna-
cionais do capital como o Banco Mundial e a Organizagio das Nagoes Unidas. “Desemprego, precarizagio
do trabalho e queda da renda familiar sio fundamentais. Privados de rendimentos, os homens descarregam
suas frustragoes nas mulheres ou tentam recuperar o dinheiro perdido e o poder social explorando o corpo
e o trabalho delas” (Federici, 2019b, p. 98).

5 Rabinovich (2010), por meio da histéria de vida de Dona Belinda, moradora de um quilombo, demonstra
como a perda da vida comunitdria foi parte importante da conversio de uma lider comunitdria a Igreja
Universal.
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como revela andlise produzida pelo Grupo de Trabalho de Politicas Educacionais
do ANDES-SN (2019).

E importante destacar que o fundamentalismo religioso tem sido a principal
forca que organiza as multiplas reagoes a0 movimento de mulheres. A intensificagio
da violéncia de género contra mulheres nio foi possivel sem a “proliferacao de seitas
religiosas fundamentalistas” (Federici, 2019b, p. 110). Tais seitas nio atuam apenas
naturalizando ou legitimando préticas de violéncia contra as mulheres, mas com-
batendo intimeras conquistas do movimento feminista. Vale lembrar: a chamada
“ideologia de género”, sintagma que tem sido utilizado para impor uma educagio
funcional ao capital e ao patriarcalismo, é uma invencio religiosa (Junqueira, 2019).

Um periodo de barbariza¢ao da vida social abre espago para o fundamentalismo
religioso. Este crescerd enquanto (1) atender necessidades econdmicas agravadas pela
desestruturagio das intervengoes sociais do Estado, (2) responder aos carecimentos
produzidos por uma vida cotidiana marcada pelo endividamento da classe trabal-
hadora e (3) alternativas efetivas e factiveis6 a crise social atual nio forem oferecidas
pela classe trabalhadora organizada, especialmente a sua fragio revoluciondria.

SOBRE FAMILIA, PROPRIEDADE PRIVADA E LUTA DE CLASSES

E fato que a nova valorizagio da familia encontra na religido uma forga
importante. O fundamentalismo religioso sempre coloca a familia como a base
da sociedade. Assim, os cruzados da “ideologia de género” defendem o que Penna
(2017) chamou de poder total dos pais sobre os filhos, pela defesa da familia como
ainstancia central da educacio “moral” de criancas e adolescentes. A naturalizacio
das relagdes de género e a reafirmagio de hierarquias sexuais heternormativas, mi-
sdginas e transfobicas é defendida de forma militante por supostos “defensores da
familia” orientados por um discurso profundamente religioso (Junqueira, 2019).

No entanto, tal como foi afirmado anteriormente, a forca do fundamentalismo
religioso encontra-se no processo de reprodugio do capital que tem promovido
precarizagio, desemprego e endividamento da classe trabalhadora. O familismo
religioso nio é causa, mas sintoma de um problema mais bésico: a oposi¢io entre
individuo privado e cidadio publico que perdurard enquanto existir propriedade
privada (Marx, 1844/2013).

Em outras palavras, ¢ inegdvel que a associacio entre “teocratizagio” do
Estado e politicas agressivas de privatizagio sdo caracteristicas bdsicas do bolso-
narismo e que a “defesa da familia” ¢ uma ideologia central que fortalece ambos
os processos (Franco & Maranhio, 2020). O retorno a familia é um mecanismo
central nas politicas sociais formuladas sob a égide do neoliberalismo: o familis-
mo ¢ o contraponto da privatizacio, focalizagao e descentralizagao das politicas
sociais. Familias sdo vistas como forcas geradoras de bem-estar que compensam a
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inexisténcia de politicas sociais universais e o predominio da diferenciagio entre
os que podem pagar e os que nio podem pagar por servigos sociais (Behring
& Boschetti, 2009).

No entanto, nio é s6 o bolsonarismo ou os multiplos governos neoliberais
que o antecederam que fomentaram o familismo. O papel nuclear das familias
sempre foi parte da estrutura capitalista: foi central na acumulagio primitiva do
capital (Federici, 2019b) e ¢ central para sustentar os fundamentos sociais que
convertem as atividades reprodutivas em atividades privadas (Lessa, 2012).

Desde que existe classe social e Estado, existe familia. Tal como lembra
Engels (1884/2019), amor pouco tem a ver com casamento e familia. Pelo
contrério, a familia monogimica tem estreita relagio com o surgimento das
classes sociais e, portanto, com a conversio da violéncia em mediagio cotidiana
inelimindvel da vida civilizada: “Sao os interesses mais vis — a reles ganéncia,
a busca brutal do prazer, a sérdida avareza, o roubo da posse comunitdria em
proveito préprio — que inauguram a nova sociedade de classes civilizada” (Engels,
1884/2019, p. 94).

Com o bolsonarismo, expressao politica ultraneoliberal que efetiva interesses
do capital em uma conjuntura de crise estrutural, tais tendéncias se manifestam
sem qualquer tentativa de disfarce sob um viés democrético. Isso ocorre porque
a crise estrutural do capital significou nao apenas a ampliacio da destrutividade
do capital, mas, acima de tudo, o esgotamento das possibilidades civilizatérias
do capital (Mészdros, 2004; Netto, 2017). A sobrevivéncia do capital nio se dd
mais por uma combinacio de progresso e barbdrie, mas apenas pelo mergulho
na barbdrie, que impossibilita, até mesmo, a realizacio de bandeiras histéricas da
burguesia liberal, como os direitos humanos.

Se a base da atual ofensiva miliciana, fundamentalista e familista é o préprio
capitalismo, entdo nio podemos nos enganar: as possibilidades de superagio
residem na supressio da propriedade privada e as classes sociais. Com estes dois
complexos sociais, a violéncia e a luta entre classes sao processos inerentes a vida
social organizada a partir do trabalho alienado e da exploragio. Sao sociedades que
precisam da existéncia de uma mediagdo que atua concentrando meios violentos
para coagir as classes dominadas e, a0 mesmo tempo, realiza medidas econdmicas
em favor da classe econdmica: o Estado (Engels, 1884/2019; Lenin, 1918/2017;
Lessa, 2012; Mandel, 1982).
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O ESTADO BRASILEIRO SEMPRE ESTEVE NA CONTRAMAO DA
DEMOCRACIA

Apés indicar a propriedade privada e a luta de classes como os fundamentos
essenciais da ofensiva obscurantista, miliciana e familista que tem o bolsonarismo
como ponta de langa, devo destacar que o Estado brasileiro nio pode caminhar
em sentido favordvel & democracia. Essa ¢ uma ilusao que deve ser enterrada,
apesar de ter hegemonizado a esquerda brasileira desde o término da ditadura
empresarial-militar.

Criminalizacdo dos pobres, inexisténcia de politicas sociais para reduzir
a desigualdade social e oposi¢io a existéncia de liberdades democréticas sio
caracteristicas normais do Estado brasileiro®. Porém, isso nio significa que a
“democracia” é a solugio para os problemas que hoje enfrentamos. Nio entendo
que a atual desilusao de setores expressivos da classe trabalhadora com o sistema
politico dominante seja resultado da agao de fake news ou da grande midia. A
perda de legitimidade da democracia burguesa no Brasil resulta do simples fato
de que a crise econdmica de 2008-2009 produziu uma piora nas condi¢oes de
vida da classe trabalhadora que a democracia burguesa legitimou ao assegurar a
apropriagio privada do fundo publico e o aprofundamento de formas intensas
de exploragao capitalista (Behring, 2018).

Isso ocorre por um simples fato: todo Estado ¢ instrumento de dominagio de
classe. Enquanto tal, um Estado capitalista s6 pode fazer concessoes democréticas
enquanto a “democracia” nio impossibilitar a domina¢io burguesa. Em outras
palavras, a “democracia” no capitalismo s existe enquanto favorece os interesses
do capital” (Lenin, 1918/2017; Mandel, 1982). Pretendo explorar um pouco
mais detalhadamente esse argumento a seguir, problematizando os limites da
democracia burguesa e resgatando a critica marxista do Estado.

Se por democracia entendemos o autogoverno politico e econémico do povo,
entdo podemos afirmar com tranquilidade que ¢ algo impossivel nos marcos do
capitalismo. No entanto, a concepgao de democracia vigente (e liberal) se funda
na separacio entre “politico” e “econémico”: o que predomina ¢ uma concepgio
de democracia em que a concessio de direitos sociais e a organizagio de um
sistema politico democritico nao tocam na organizagio da exploragio pela classe

6 Em favor deste argumento, ¢ interessante destacar, mais uma vez, o trabalho de Patto (1999), que enfatizou
o processo de desqualificagao e criminalizagio da classe trabalhadora durante a Primeira Republica.

7 Lenin (1918/2017, p. 36) nos lembra como funcionam as reptblicas democréticas no capitalismo: “A
reptiblica democritica ¢ o melhor invélucro politico possivel para o capitalismo; por isso, o capital, tendo se
apoderado ... desse melhor invélucro, fundamenta seu poder de modo tio sélido, tao seguro, que nenhuma
substitui¢do na reptiblica democrética burguesa, nem de pessoas nem de instituigoes, tampouco de partidos,
abala esse poder”.
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dominante (Wood, 2006)%. Tal dualidade organiza a relacio entre “politico” e
“econdmico” de forma a configurar a democracia como “circuito institucional
do capital” (Chasin, 1984, p. 49)°.

No Brasil, a existéncia de liberdades democréticas e direitos sociais sempre
foi uma “anomalia” efémera. Formagoes sociais capitalistas tardias e periféricas,
como o Brasil, nunca puderam fazer concessées significativas a classe trabalhado-
ra. Atraso e subordina¢io conformam uma classe dominante que, para explorar
intensamente a classe trabalhadora e sustentar seu dominio em uma sociedade
com uma desigualdade social abissal, s6 realiza concessdes politico-econémicas
quando nio hd qualquer outra alternativa. Manter condi¢oes de vida miserdveis
para a maior parte da populacio e alijar o maximo possivel o povo da vida politica
“normal” do pafs sio tendéncias que marcam o DNA das classes dominantes no
Brasil (Coutinho, 1990/2011).

A Carta Magna de 1988, por exemplo, pode ser compreendida como uma
conquista importante do ponto de vista da conquista de direitos e liberdades de-
mocrdticas. Porém, ela foi fruto de condicoes extraordindrias — forte organizagio
da classe trabalhadora, desmoralizacio dos agentes que defenderam a autocracia
burguesa e hegemonia de um projeto democratico-popular no seio da esquerda
— que dificilmente podem se repetir. Além disso, tal como destacam Behring e
Boschetti (2009), a Carta Magna enfrentou indmeras dificuldades para se efetivar
realmente. De fato, o que predominou foi a existéncia de um hiato entre direito
formal e efetividade real, pois a suposta necessidade de um “ajuste fiscal” tem
limitado a realizagao de direitos sociais (Behring & Boschetti, 2009).

Nesse sentido, nio é s6 por um limite conjuntural (seja a desorganizagio
da classe trabalhadora, seja a crise econdmica) que o Estado brasileiro caminha
na contramio da democracia, mas é por um limite estrutural: enquanto existir
capitalismo, nio h4 qualquer possibilidade de democracia real.

Segundo Engels (1884/2019), o problema ¢ ainda mais profundo: enquanto
existir Estado, ndo hd qualquer possibilidade de emancipagao humana. O Estado

8 A separagio entre “politica” ¢ “economia” nas estratégias democritico-populares nao deve nada ao pensa-
mento de Marx (1844/2010, p. 59): “O Estado e a organizagio da sociedade nio sao, do ponto de vista
politico, duas coisas diferentes”.

9 José Chasin (1984, p. 48), fazendo referéncia 4 j4 citada obra de Marx (1844/2013), lembra que a “distingao
entre a instituicio democrdtica e a emancipagio humana e a superacio necesséria da primeira pela segunda
j4 tem quase um século e meio”. Todavia, o que tem predominado na esquerda tem sido uma concepgao
que reforga a separagio entre sociedade civil-burguesa e poder politico, como se a organizagio deste como
democracia bastasse para reconfigurar aquela, ou seja, como se fosse “possivel fazer conviver instituigoes de
tipo democrdtico com superexploragao do trabalho” (p. 55). A existéncia de um autogoverno politico da
classe trabalhadora s6 ¢ possivel se as condigoes econdmicas de sua existéncia forem transformadas. Manter
a separagdo entre “politico” e “econdmico” que caracteriza as defesas da democracia sem critica do capitalis-
mo significa sustentar uma ilusio que oculta “o fato de que até mesmo um Estado capitalista democritico
pode ser restringido pelas exigéncias de acumulagao do capital, e o fato de que a democracia liberal deixa
essencialmente intacta a exploracio capitalista” (Wood, 2006, p. 233).
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sempre é o brago armado e coercitivo do dominio burgués que tem como pre-
ocupag¢io a manutengio da seguranga “externa’ e “interna’. Sua funcio nunca
é reduzir os conflitos de classe, mas sim “manter os antagonismos de classe sob
controle” (Engels, 1884/2019, p. 158). Por isso, os periodos de crise do capital sdo
periodos em que as tendéncias militaristas se fortalecem, especialmente quando a
classe trabalhadora estd organizada'®.

O Estado ¢ “um poder publico especial, separado da totalidade de seus par-
ticipantes” (Engels, 1884/2019, p. 92) que cria uma forma especifica de resolugio
dos conflitos sociais. Se no comunismo primitivo, pela inexisténcia de classes
sociais, “as desavengas e disputas sao resolvidas pela totalidade dos implicados”
(Engels, 1884/2019, p. 92), com o Estado emerge um grupo de homens que cria
um brago armado (exército e policia), burocratas (desde dirigentes politicos até
juizes) e idedlogos (padres, pensadores etc.) que se separa da grande maioria da
populagio para garantir as condicoes materiais de acumulagio e dominagio em
favor da classe dominante (Mandel, 1982).

REVOLUCAO SOCIAL: A UNICA SAIDA POSSIVEL

O objetivo da presente exposicio foi sinalizar que fé, familias e milicias sao
expressoes do capitalismo em sua verdadeira face. O bolsonarismo, como todo
populismo de extrema-direita, no tem qualquer contradi¢io com o capitalismo,
mas apenas expressa como o capitalismo se realiza quando a classe trabalhadora
nio estd suficientemente organizada para enfrentar a barbdrie capitalista.

Além disso, afirmei que o capitalismo nunca foi sobre democracia. De
fato, foi a existéncia do bloco soviético que garantiu, ao longo do século XX, a
realizagio de indimeras concessoes a classe trabalhadora. A Revolugio Russa de
1917, ao criar o primeiro Estado Operdrio da histdria, colocou no horizonte a
necessidade de governos burgueses concederem liberdades democriticas e direitos
sociais para pacificarem a classe trabalhadora e prevenirem revolugoes sociais. Seu
desaparecimento, em um contexto de esgotamento do crescimento econémico que
ocorreu apés as duas guerras mundiais, abriu espaco para a ofensiva neoliberal.
E isto que estamos vendo na atualidade. Por isso, a superacio do bolsonarismo nio
se encontra em um “novo pacto social” ou em um novo governo de conciliagio de
classes, mas sim na reorganizagao de forgas capazes de canalizar a miséria da classe
trabalhadora para a constituigio de uma forca politica revoluciondria. Trata-se da
dificil tarefa de realizar uma revolucio social:

10 Durante a Revolugio Alema de 1918-1919, para salvar o capital, os reformistas da social-democracia alema
criaram grupos paramilitares — os Freikorps — que tiveram a responsabilidade de dizimar a classe trabalhadora orga-
nizada. Anos depois, os Freikorps se desdobraram nas milicias nazistas, Sturmabteilung (SA), que se encarregaram
de agredir e assassinar comunistas, social-democratas, homossexuais, judeus etc. (Haffner, 1979/2018).
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Uma revolucio social se situa do ponto de vista da totalidade porque ... ela é
um protesto do homem contra a vida desumanizada, porque parte do ponto
de vista do individuo singular real, porque a comunidade, contra cuja sepa-
racdo o individuo reage, é a verdadeira comunidade do homem, é a esséncia
humana. (Marx, 1844/2010, p. 76)"*

Em outras palavras: nio é uma revolugio para apenas mudar a organizagio
social da exploragio do trabalho; nao é uma revolu¢io que pretende apenas criar
uma democracia que convive com a precarizacio e a “uberizagio” da for¢a de
trabalho; nio é uma revolugio que opera com a separagio liberal entre politica e
economia. Trata-se de uma revolugio que visa a solapar as bases sociais das prin-
cipais alienagées conhecidas, especialmente a propriedade privada.

Em sintese, se julgamos que as vidas da classe trabalhadora importam, se
queremos emancipagio humana e reverter a ofensiva burguesa que se expressa
pelo tripé fé, familia e milicia, entao enquanto lutamos nas ruas para derrotar
Bolsonaro, precisamos considerar seriamente a necessidade de ruptura com a ordem
do capital e a atualidade da alternativa socialista. Tal como Brecht (1934/1982,
p- 8) nos lembra:

Aqueles que estdo contra o fascismo sem estar contra o capitalismo, que
choramingam sobre a barbérie causada pela barbarie, assemelham-se a pes-
soas que querem receber a sua fatia de assado de vitela, mas nio querem
que se mate a vitela. Querem comer vitela, mas ndo querem ver sangue.
Para ficarem contentes, basta que o magarefe lave as mios antes de servir a
carne. N&o sdo contra as relagdes de propriedade que produzem a barbarie,
mas sdo contra a barbarie.

11 A raiz do Estado ¢ a oposiao entre individuo ¢ comunidade que nasce com as classes sociais. E o desapa-
recimento de uma relagio organica entre individuo ¢ comunidade que exige o Estado, mas tal relagio s6
pode ser restaurada pela superagio das classes sociais. Vale lembrar, para Heller (1970/2008) a constitui¢ao de
comunidades necessariamente resulta em colisoes com as formagoes sociais capitalistas. E impossivel colocar
o problema da constitui¢ao de comunidades que realizam a individualidade humana sem a ruptura com o
capitalismo.
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......... Capl'tulo 11 PRI

A PSICOLOGIA ENTRE A POLITICA SOCIAL
E O PODER POPULAR

Filipe Boechat

Tratarei aqui de duas questoes que me foram postas por ocasiao do /11 Semindrio
Potiguar de Psicologia e Politicas Sociais, do qual pude participar apds o convite da
Prof?. Isabel Fernandes e da psic6loga Daniela Rodrigues, e com apoio do Conselho
Regional de Psicologia do Rio Grande do Norte. Ao tratar das perguntas “Quais os
limites das politicas sociais?” e “A servico de quem estd o trabalho na politica social?”,
reproduzirei minha interven¢io no Semindrio, mas aproveitarei a ocasiao para retomar
alguns elementos apresentados por mim, semanas antes, na conferéncia de abertura
do [V Semindrio de Psicologia na Assisténcia Social, organizado pelo Conselho Regional
de Psicologia do Rio de Janeiro, do qual pude participar apés o convite da psicéloga
Juliana Gomes e onde pude refletir sobre os desafios, os limites e as possibilidades da
educacio popular no Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS).

Nao tenho a pretensio de resolver tais questoes de uma forma original. Pretendo
apenas contribuir com alguns apontamentos criticos sobre os limites estruturais
das politicas sociais no capitalismo, passando por consideragées sobre os limites
estruturais de tais politicas no capitalismo periférico e dependente, sem deixar de
considerar também os limites conjunturais dessas politicas no capitalismo perifé-
rico e dependente em crise e, 0 que é mais dramdtico, no capitalismo periférico e
dependente em crise sob a regéncia de um governo de extrema-direita com uma
agenda politicamente conservadora e economicamente liberal.

Ao fazer tais consideragoes, refletirei sobre as limitadas potencialidades eman-
cipatérias da agdo profissional nessas politicas e nos equipamentos em que elas se
efetivam. Refletindo sobre tais potencialidades limitadas, argumentarei em favor
da atualidade da proposta martinbaroniana e, sobretudo, da atualidade de sua
proposta diante da conjuntura em que nos encontramos. Nesse sentido, falarei
do horizonte ético-politico da psicologia martinbaroniana e das tarefas de uma
psicologia comprometida com a libertagio das amplas maiorias populares, antes
de passar a defesa da tese de que o fortalecimento das instAncias organizativas da
classe trabalhadora, uma das tarefas elencadas por Martin-Baré em sua Psicologia
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da Liberta¢io, nio deve ser concebida como uma tarefa entre outras, cuja elei¢io
decorreria de fatores subjetivos, de critérios meramente pessoais, mas que deve ser
concebida como uma tarefa objetivamente prioritdria para aquelas e aqueles que
se comprometem com a perspectiva da transformagao social radical na diregao da
emancipagio humana. Eis por que concluirei com duas perguntas que apontam
para a necessidade do trabalho junto a grupos comunitdrios, movimentos sociais,
organizacoes sindicais e partidos politicos.

“QUAIS OS LIMITES DAS POLITICAS SOCIAIS?”

Em rela¢io a primeira pergunta, compreendo que ela possa soar inconve-
niente para muitas pessoas habituadas  critica ao elitismo e ao conservadorismo
da psicologia brasileira (Bock, 1999). Pois posso perfeitamente imaginar que se
levantem as seguintes perguntas: “Por que deverfamos nos ocupar dos limites
das politicas sociais se é inegdvel que a inser¢io de psicélogas e psicélogos em
tais politicas representaram um avango na superagdo dos histéricos elitismo
e conservadorismo da psicologia brasileira?”; “Para que falarmos dos limites
das politicas sociais, se foi mediante a inser¢io nessas politicas que a psicologia
brasileira ampliou seu alcance e efetivou seu compromisso social?”; “Ao invés de
falarmos dos limites das politicas sociais, nao seria melhor que adotdssemos uma
atitude mais positiva e concentrdssemos nossa atencio em suas potencialidades,
vantagens, beneficios e virtudes?”.

Buscando minimizar mal-entendidos, devo dizer, de saida, que ndo descon-
hego a importancia das politicas sociais para a emancipacio politica; isto é, para
garantia, manutencio e ampliagio de direitos. Por isso mesmo, nio acredito que
devamos menosprezd-las. Somente creio ser necessdrio que as compreendamos em
sua totalidade, situando-as dentro de seus limites histdrico-sociais, de maneira que,
a0 ndo as menosprezar, nao as superestimemos. Isso porque as politicas sociais
nio sio tio emancipatérias nem tao virtuosas quanto parecem. Afinal, nio é sem
consequéncias o fato de que as politicas sociais sejam respostas do capitalismo as
contradi¢ées que emanam de suas préprias estrutura e dindmica, contradi¢oes que
op6em o interesse das classes proprietdrias da riqueza socialmente produzida e o
interesse da classe social que produz o conjunto dessa mesma riqueza; nio é sem
consequéncias, portanto, o fato de que tais politicas sejam respostas do capitalismo
a “questao social”, isto é, ao “conjunto de problemas politicos, sociais e econo-
micos postos pela emergéncia da classe operdria no processo de constituigio da
sociedade capitalista”, 3 “manifestagao no cotidiano da vida social da contradigao
capital-trabalho” (Yamamoto, 2007, p. 31); ndo é sem consequéncias, também,
o fato de que tais politicas sejam agoes que, tomando o efeito pela causa, preten-
dam resolver, de maneira segmentada, os problemas suscitados em conjunto pelo
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capitalismo, sem colocar em questio seus fundamentos: a saber, a apropriacio
privada dos meios de produgio da riqueza social, a apropriagio privada da riqueza
socialmente produzida, a mercantilizagao da for¢a de trabalho humana; nem ¢
sem consequéncias o fato de que tais politicas resultem do redimensionamento e
da refuncionaliza¢io do Estado burgués no periodo da passagem do capitalismo
concorrencial para a fase de monopélios, em resposta as exigéncias do préprio
capital de um controle cada vez maior da reprodugio e da capacidade de orga-
nizagio politica da classe trabalhadora (Behring & Boschetti, 2011; Montafio,
2012; Netto, 2012; Netto & Braz, 20006).

A consequéncia mais evidente é a de que as politicas sociais, por sua prépria
natureza, possuem limites congénitos e estruturais 3 emancipa¢io humana, 2
emancipagio plena, & emancipacio dos seres humanos em relagao a si mesmos e
as classes sociais; limites, portanto, ao fim, segundo a célebre expressio, da “ex-
plora¢io do homem pelo homem”. Na medida em que sio respostas do modo de
produgio capitalista e do Estado burgués as suas préprias contradigoes; uma vez
que sao, em larga medida, o resultado de uma reforma do capitalismo, as politicas
sociais sdo incapazes de fazer frente aos seus fundamentos: a saber, a propriedade
privada e tudo o mais que a condiciona e que dela deriva.

As politicas sociais nio podem levar & emancipagio humana porque a eman-
cipagio humana supoe que nenhum ser humano seja ou possa ser subjugado por
outro ser humano; que os produtos da atividade humana nio sejam barreiras ao livre
desenvolvimento de suas potencialidades; que a humanidade nio esteja dividida em
classes, mas unificada e enriquecida pelo livre desenvolvimento de suas particularidades'.

Diz-se que o Estado burgués nos libertou da servidio feudal. E verdade. Mas
niao podemos esquecer que essa liberdade nos conduziu  servidao moderna, a
escravizagio do trabalho assalariado. O Estado burgués nao pode emancipar-nos
plenamente, humanamente, porque, como bem argumentou Marx, a liberdade
burguesa ¢ liberdade em relagio 4 feudalidade e, a0 mesmo tempo, servidio ao
credo da inviolabilidade da propriedade privada. E uma emancipacio limitada,
politica, e a emancipagio politica é “a redugao do homem, por um lado, a membro
da sociedade burguesa, a individuo egoista independente, e, por outro, a cidadao,
a pessoa moral” (Marx, 2010, p. 54).

Conforme observou Lacerda (2015, p. 114), acertadamente, “Se emancipagio
¢ apenas uma mudanga no olhar ou nas prdticas especificas do sujeito, entio nio
hd muito o que se debater: praticamente qualquer coisa pode promover eman-
cipagdo”. Mas, se entendemos a emancipagio como a superagio da alienacio, o

1 Afinal, quem diz emancipagao diz liberdade, mas liberdade é sempre liberdade em relagdo a algo ou a
alguém que nos subjuga, limita, subordina. Contrariamente ao credo liberal, ninguém nasce livre; antes,
¢ liberto ou deve libertar-se de algo ou alguma coisa. Logo, ha formas de emancipagéo, assim como ha
formas de libertagdo, a depender daquilo de que nos emancipamos ou nos libertamos.
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fim da dominagio de seres humanos por seres humanos e sua dependéncia em
relagio ao Estado, a0 Mercado e as classes sociais, entdo nio podemos achar que
a emancipa¢io humana resulta da simples atenua¢io das contradi¢oes sociais,
atenuagdo promovida, a duras penas, pelas politicas sociais®.

Se considerarmos que vivemos numa sociedade de classes; que, numa so-
ciedade de classes, o Estado ¢ um instrumento de dominagio politica; que as
politicas publicas sdo, em certa medida, “o ‘Estado em ag¢ao’; é o Estado implan-
tando um projeto de governo, através de programas, de agoes voltadas para setores
especificos da sociedade” (Héfling, 2001, p. 31); se considerarmos, enfim, que as
politicas sociais “se referem a a¢des que determinam o padrio de protegao social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribui¢io dos
beneficios visando a diminuigao das desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento socioecondmico” (Héfling, 2001, p. 31), devemos concluir que
as politicas sociais nio apenas nio superam a alienaco e a exploragao humanas,
como as reproduzem em niveis tolerdveis e funcionais ao sistema social.

Isso nio significa que devamos desprezar as politicas sociais e ignorar as
enormes transformagées sofridas pelo Estado burgués na passagem do capitalismo
“concorrencial” ao capitalismo dos monopdlios. No entanto, estd mais do que na
hora de superarmos uma determinada concepgio acritica e liberal do Estado e das
politicas publicas e sociais, concepgao bastante presente na psicologia brasileira e
que coloca o Estado como sujeito privilegiado da emancipagio humana e mediagao
prioritdria para a efetivagio do “compromisso social”. Alids, quanto a natureza do
Estado, nunca ¢ demais lembrar a cldssica defini¢io engelsiana:

O Estado ... de modo algum é um poder imposto de fora a sociedade; tam-
pouco é a “efetividade da ideia ética”, “a imagem e a efetividade da razio”,
como afirma Hegel. E, muito pelo contrério, um produto da sociedade em
determinado estdgio de desenvolvimento; é a admissdo de que essa socieda-
de se enredou em uma contradi¢io insolavel consigo mesma, cindiu-se em
antagonismos irreconcilidveis e é incapaz de resolvé-los. Porém, para que
esses antagonismos, essas classes com interesses econémicos conflitantes,
nio consumam a sociedade e a si mesmos em uma luta infrutifera, tornou-
-se necessario um poder que aparentemente estd acima da sociedade e visa
abafar o conflito, manté-lo dentro dos limites da “ordem”; e esse poder, que
é oriundo da sociedade, mas colocou-se acima dela e tornou-se cada vez
mais estranho a ela, é o Estado. (Engels, 2019, p. 157)

2 Também tenho acordo com Lacerda quando ele observa que “A emancipagdo humana busca a su-
peragdo da cisdo entre individuo e cidaddo publico, busca ir além da mera constitui¢do de direitos
juridico-politicos, ou seja, busca igualdade real e ndo mera igualdade formal” (2015, p. 118). Portanto,
diferentemente da emancipagao politica, que supde a conquista, a garantia e ampliagdo de direitos, a
emancipagdo humana supde o fim da propriedade privada, das classes sociais, do Mercado, do Estado
e, para sermos consequentes, o fim do proprio Direito.



A PSICOLOGIA ENTRE A POLITICA SOCIAL E O PODER POPULAR ‘ 29

Além disso, vale lembrar que, embora o Estado possa eventualmente ser
permedvel 2 demanda das classes dominadas, essa eventualidade nio modifica
seu particularismo essencial, sua natureza de instrumento classista de dominacéo.
Conforme assinalou Engels,

Dado que o Estado surgiu da necessidade de manter os antagonismos de
classe sob controle, mas dado que surgiu, a0 mesmo tempo, em meio ao
conflito dessas classes, ele ¢, via de regra, Estado da classe mais poderosa,
economicamente dominante, que se torna também, por intermédio dele, a
classe politicamente dominante e assim adquire novos meios para subjugar
e oprimir a classe oprimida. (Engels, 2019, p. 158)

Assim, as politicas sociais, exprimindo determinado momento da /uta de
classes, nao suprimem as classes sociais e, portanto, nio suprimem a dominagio
de seres humanos por seres humanos, muito menos seu fundamento econdémico:
a propriedade privada.

Ainda é preciso considerar que nio vivemos no centro do sistema capitalista
mundializado, mas num pafs periférico que nasceu organicamente subordinado
ao centro do capitalismo mundial (Fernandes, 1973; Lacerda, 2013). Dai que, se
é verdade que existem limites estruturais nas politicas sociais no que diz respeito &
possibilidade de emancipacio humana, o que dizer de seus limites 2 emancipagao
politica em paises capitalistas periféricos e dependentes, onde tais politicas contam
com recursos limitadissimos e baixissimo interesse das classes dominantes em ofe-
recer, as classes subalternas, o conjunto dos direitos que caracterizam as sociedades
burguesas do centro do sistema? O que dizer dos limites de tais politicas num pais
como o Brasil, pais periférico e dependente em que a revolugio burguesa tomou a
forma de uma contrarrevolugio preventiva e permanente, em que as transformagoes
em dire¢io A forma capitalista nao garantiram o conjunto de direitos da ordem
burguesa madura, mas, antes, impedem, cotidiana e barbaramente, processos de
insurgéncia e rebelido das classes subalternas?

Como observou Héfling, “As politicas sociais ... se situam no interior de
um tipo particular de Estado. Sao formas de interferéncia do Estado, visando
a manutencio das relacdes sociais de determinada formacio social. Portanto,
assumem feigoes’ diferentes em diferentes sociedades e diferentes concepgoes de
Estado” (Hofling, 2001, p. 31).

Em um Estado de inspiracio neoliberal as a¢des e estratégias sociais gover-
namentais incidem essencialmente em politicas compensatérias, em pro-
gramas focalizados, voltados aqueles que, em funcio de sua “capacidade e
escolhas individuais”, ndo usufruem do progresso social. Tais a¢des ndo tém
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poder - e freqlientemente, nio se propde a - de alterar as relacdes estabele-
cidas na sociedade. (Héfling, 2001, p. 39)

A situagio ¢ terrivelmente pior quando consideramos os limites das poli-
ticas sociais no capitalismo periférico-dependente em crise e sob a regéncia de
um governo de extrema-direita com uma agenda politicamente conservadora
e economicamente liberal. Pois se, no capitalismo em geral, as politicas sociais
sao estruturalmente limitadas, incapazes de fazer frente as suas determinagoes
econdmicas fundamentais, mais limitada ainda sua capacidade de contribuir
para processos emancipatdrios quando o capitalismo enfrenta mais uma de suas
crises e quando o alvo das politicas sociais é encarado pelo representante maior
do Estado brasileiro como alvo fout court a ser tratado na base da bala. Afinal, o
governo federal nao faz questao de esconder seu completo desprezo pelas classes
populares e pelos milhoes de desempregadas e desempregados que se amontoam,
dia apés dia, nas grandes cidades brasileiras. E o que tem mostrado a destruigio
dos direitos e das politicas sociais, realizada a toque de caixa, e a militarizagio
acelerada da vida social que nio reserva, as amplas maiorias populares, sobretudo
A populagio negra e pobre que vive nas periferias e nas favelas, senio a violéncia
policial, o encarceramento em massa e o genocidio a conta-gotas.

“A SERVIGO DE QUEM ESTA O TRABALHO NA POLITICA SOCIAL?”

Isso significa que as politicas sociais estao direta e mecanicamente a servigo
do capitalismo, da manutengio das relagoes sociais de producio e reproducio
capitalistas?

Primeiramente, devo confessar que essa segunda pergunta me remeteu a0
trabalho publicado, em 1979, por Silvio Paulo Botomé. O texto trazia, como
titulo, a pergunta “A quem, nés, psicélogos, servimos de fato?”. Lembremos que
o texto, publicado hd quarenta anos, buscava responder & demanda por uma
“andlise critica da atuagdo do psicélogo em termos do publico que tem sido
tradicionalmente atendido” (Botomé, 2010, p. 169). Nele, Botomé retomava os
achados de Sylvia Leser de Mello, que havia demonstrado, em 1975, a existéncia
de um perigoso desequilibrio entre os quatro principais campos de aplicagao do
conhecimento em Psicologia, com absoluta preferéncia pelo trabalho auténomo
em clinica particular; além disso, que a Psicologia permanecia um artigo de luxo,
inacessivel 4 grande maioria da populagio brasileira em razdo do elevado custo
de seus servigos (2010, pp. 170-172).

Avangando na andlise e constatando que os servicos psicoldgicos estariam dis-
poniveis para, no méximo, 15% da populagio brasileira, Botomé levantava também
a seguinte questao: “O que dard a Psicologia a um povo de um pais pobre como o
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Brasil?” (2010, p. 174). Percebendo o crescimento, entre 1960 e 1975, do ntimero de
cursos de Psicologia, perguntava também: “O que levou, no Estado [de Sao Paulo],
a haver um aumento tao grande em apenas uma década e meia? As necessidades da
populagio? Para atender a um pequena percentagem das pessoas que constituem a
sociedade sdo necessdrios tantos psicologos? O aumento de profissionais também
acarretard novas formas de atuagio profissional? Novas perspectivas para o trabalho
nesse campo de atuacdo? O que acontecerd, ird além da repeti¢io das demandas
tradicionais e ofertas de emprego jd conhecidas?” (2010, p. 177)

As perguntas de Botomé parecem-me atualissimas e suas consideragées sobre
o mercado de trabalho, a formagio do psicélogo, a produgio e a divulgagio do
conhecimento e a administragio da Psicologia como ciéncia e como profissio
permanecem importantes para uma compreenso histdrica da psicologia brasileira,
mas destacarei apenas uma passagem aposta ao texto de 1979 por ocasido de sua
republicagio, em 2009, no livro Escritos sobre a profissio de psicélogo no Brasil, or-
ganizado pelo Prof. Oswaldo Hajime Yamamoto e pela Prof.2 Ana Ludmila Freire
Costa. Dizia Botomé: “Mudaram muitas das condicoes desde a década de 1970
até o comeco da segunda década do século XXI, mas a pergunta parece merecer
um permanente exame. A quem nds, psicélogos, servimos de fato’ permanece
como uma exigéncia de resposta que precisa envolver bem mais do que os pregos
de servicos e alguns tipos de servigos.” (2010, p. 198).

Em que pese discordar da proposta apresentada por Botomé no texto em
questdo, acredito que ele tenha razdo nesse ponto. Porque a questio “A quem
nés, psicélogos, servimos de fato?” permanece atual. Nio é coincidéncia que aqui
estejamos, dez anos depois, buscando responder a questdo “A servigo de quem estd
o trabalho na politica social?”, bastante semelhante aquela de Botomé.

Na minha opinifo, a resposta a essa pergunta deve levar em conta a nature-
za contraditdria das politicas sociais. Porque as politicas sociais nao estio direta e
mecanicamente a servico da manutencéo das relacoes capitalistas de producéo e
reprodugio. Afinal, nio podemos ignorar que sio também uma conquista da luta
de trabalhadoras e trabalhadores, sdo realizadas por trabalhadoras e trabalhadores
e dirigidas a trabalhadoras e trabalhadores.

O fato de que sejam respostas histdricas do capitalismo 4 “questio social”,
a0 seu déficit de legitimidade e a sua necessidade, incontroldvel, de valorizagio
do valor, nio nos deve conduzir a conclusio de que, enquanto agio do Estado
burgués, representam mecanica e diretamente os interesses materiais das classes
dominantes. Alids, como observou Yamamoto,

O suposto de que as politicas sociais nos remetem sempre e no limite ao
antagonismo irreconciliavel de classes nio nos impede, todavia, de pensar
em diferentes pontos de equilibrio entre a acumula¢io e a privacio social.
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Tais pontos sdo dependentes de particulares correla¢des de forcas presen-
tes no cendrio politico em cada conjuntura histérica especifica. (Yamamoto,
2007, p. 32)

Portanto, devemos considerar que, além de limitadas estrutural e conjuntu-
ralmente, as politicas sociais sio contraditrias.

Mas, se nossas sociedades sio desiguais, se hd classes sociais e lutas entres
essas classes, outra pergunta se impde: ndo estariam as politicas sociais sujeitas as
contradicoes da sociedade nas quais e para as quais elas foram produzidas?

De fato, hd de se considerar que o processo de redimensionamento e
refuncionalizagio do Estado burgués ¢ também o resultado da luta da classe
trabalhadora e que, portanto, as politicas publicas e sociais nio sao meros ins-
trumentos de dominagdo, mas conquistas duramente alcancadas pelas classes
subalternas em sua luta didria pela vida. Por essa razdo, nio é correto enxergar
as politicas sociais como meros instrumentos burgueses de apassivamento, de
administracio da miséria e aprofundamento da barbdrie. Pois os espagos de tra-
balho em que se realizam as politicas sociais sao administrados por trabalhadoras
e trabalhadores em precdrias condigoes de trabalho, dirigidas a trabalhadoras
e trabalhadores em precdrias condigoes de vida, e portam, por essa razio, um
conjunto de contradicoes que, em determinadas circunstancias, podem contribuir
para processos de conscientiza¢do e organizagio que nio devem, de maneira
nenhuma, ser desprezados.

“POLITICAS SOCIAIS OU PODER POPULAR?”

Isso significa, retomando a pertinente indagagao de Lacerda (2015), que as
politicas sociais podem emancipar? Ou a emancipagio humana deve ser concebida
como obra exclusiva do poder popular? Devemos trabalhar para as politicas sociais
ou para o poder popular?

Conforme argumentei, nao acredito que as politicas sociais sejam capazes
de produzir emancipagio humana. Se, em condigbes normais de temperatura e
pressio, as politicas sociais possuem limites 2 emancipa¢io humana, nas condigoes
de capitalismo periférico e dependente, mesmo a emancipagio politica é limi-
tada, estando, na maior parte das vezes, limitadas & administracio da barbdrie.
No capitalismo periférico-dependente em crise sob a regéncia de um governo de
extrema-direita e ultraliberal, tais limitagdes s3o levadas ao paroxismo!

Acredito, portanto, que as politicas sociais podem, no méximo, promover
alguma emancipacio politica, pela via da conquista, garantia e efetivagio de di-
reitos (importantissimos, é certo, para a luta revoluciondria), mas jamais podem
promover a emancipagio humana porque esta supde o fim da propriedade privada,
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das classes sociais, do Mercado, do Estado e o fim de um “estado de coisas” que
torna necessario um “Estado de Direito”.

Nao ignoro que os equipamentos nos quais as politicas sociais materializam-se
possam ser o locus de uma atuagio que busque fomentar a organizagio popular.
Mas nio acredito que devamos substituir a auto-organizagio de trabalhadoras e
trabalhadores pela sua inclusao em espacos institucionais criados, mantidos e geridos
pelas politicas sociais. Por outro lado, nao acredito que devamos escolher entre
o trabalho nas politicas sociais ou o trabalho pela construcio do poder popular.
Porque nio acho que esses esforcos sejam necessariamente contraditdrios. Avalio,
apenas, que nossa tarefa prioritdria, sobretudo na atual conjuntura de desmanche
das politicas publicas e sociais, deve ser o trabalho pelo fortalecimento das instdncias
organizativas auténomas e populares sem as quais, vale dizer, nio é possivel sequer
garantir a existéncia e a permanéncia das politicas sociais.

Assim, o trabalho de psicdlogas e psicélogos comprometidos com a trans-
formacio social deve articular uma atuacio profissional critica, cuja dimensio
politica promova a desnaturalizagao das relagoes sociais de opressao, dominacio,
violéncia e explora¢io, e uma atuagio politica junto a grupos comunitdrios, mo-
vimentos sociais, organiza¢oes sindicais na dire¢io da constru¢io de um projeto
societdrio emancipador; uma prética profissional que contribua para processos de
conscientizagdo (porque a superacio da sociabilidade burguesa nio é o resultado de
agoes individuais, mas supoe a agio consciente e organizada de grupos humanos)
e uma praxis politica anticapitalista, pois os limites das politicas sociais sdo aqueles
da sociedade burguesa e nio devemos esperar superar esta por meio daquelas.

Martin-Baré foi um psicdlogo que se dedicou a construgao do poder po-
pular, com a aproximacio da psicologia a realidade, s demandas e aos interesses
das amplas maiorias populares que constituem a parcela oprimida e explorada
de nossas sociedades capitalistas periféricas e dependentes. Sua Psicologia da Li-
bertacio, muito inspirada na Teologia da Libertacio, mas também nos trabalhos
de Paulo Freire, Fals Borda, Frantz Fanon, entre outros, estabeleceu algumas
tarefas mediante as quais a psicologia poderia contribuir, dentro dos limites
que lhe cabem, & emancipa¢io dos povos latino-americanos. Entre essas tarefas,
Martin-Baré destacou a recuperacio da memdria histérica de suas lutas, o estudo
sistemdtico de suas formas de consciéncia, a andlise de suas organizagoes como
instrumento de libertagio histdrica, a potencializagio das virtudes populares, a
conscientizago, a desideologizagio da experiéncia cotidiana e o fortalecimento
das instAncias organizativas populares.

Acontece que o fortalecimento das instincias organizativas da classe tra-
balhadora nao deve ser concebido apenas como uma das tarefas possiveis, como
uma tarefa entre outras tarefas cuja eleicio decorreria da predilecao pessoal ou
outros fatores subjetivos, mas, sim, como tarefa prioritdria objetivamente posta
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para aquelas e aqueles comprometidos com a perspectiva da transformacio social
na dire¢do da emancipagio humana. Isso porque sao as organizagoes populares
o locus privilegiado para o resgate de sua memdria de lutas, para o trabalho de
educagio popular, para a valorizacio e potencializacio das relagdes que fazem
dessa organizagio uma organiza¢io verdadeiramente popular.

O trabalho de psicdlogas e psicélogos junto a grupos comunitdrios, movi-
mentos sociais, organizagées sindicais e partidos politicos, portanto, nio deve
decorre do cardter mais ou menos militante e politizado da psicéloga e do psicé-
logo, mas ¢ consequéncia necessdria da decisdo por uma prética profissional que
contribua efetivamente para a conformacio do sujeito social capaz da necessdria e
desejada transformagio social. Ela ¢ o coroldrio de uma decisao politica em favor
dos interesses das amplas maiorias populares que expressam, na sua diversidade,
a complexidade e a0 mesmo tempo a unicidade da classe trabalhadora. Dai a
importancia de, em lugar de uma hipervalorizagio das politicas sociais, sejamos
todas e todos capazes de reconhecer e de trabalhar para o desenvolvimento de
formas de poder popular.

E certo que, como alertaram Landin e Lemgruber (1980), nio devemos
romantizar esses espagos; sabemos das dificuldades de atuagio junto a grupos co-
munitdrios, assembleias de moradores, associagdes de bairro; a impermeabilidade
de muitos movimentos sociais ao trabalho psicoldgico, pelo estigma que ainda
recai sobre a doenga mental; o quanto o sindicalismo encontra-se fragilizado, ainda
mais ap6s as tltimas contrarreformas trabalhistas. Tais dificuldades, no entanto,
nao sio insuperaveis.

Em O desafio popular & psicologia social na América Latina (1987), Martin-Bar6
observava que “Um dos instrumentos organizativos mais importantes com que
os setores populares contam para articular seus interesses na luta de classes ¢ o
sindicalismo” (2017, p. 71).

A perspectiva popular faz com que o sindicalismo seja visto como um dos
poucos recursos que o sistema estabelecido possibilita aos setores traba-
lhadores para juntar forcas e defender seus interesses de classe. Assim, o
sindicato é um instrumento de luta de classes, no sentido mais préprio do
termo, por meio do qual o individuo pode superar a marginaliza¢io social
e participar ativamente na definicido das condi¢bes que determinam sua
situacdo e seu futuro como pessoa e como membro de uma classe social.
(Martin-Baré, 2017, p. 76)

Martin-Baré nio ignorava que “o sindicalismo pode ser uma grande armadilha
para instrumentalizar o mal-estar dos trabalhadores, inclusive contra os seus proprios
interesses de classe” (Martin-Bard, 2017, p. 76). No entanto, isso ndo o impediu de
considerar fundamental o fortalecimento dessa instincia de organizacio popular.
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Acredito que o que Martin-Baré disse sobre o sindicalismo vale para as demais
experiéncias de organizagao popular. Portanto, apesar do reconhecimento de suas
limitagoes, acredito que devemos apostar que tais espagos sio locais privilegiados
para um trabalho de desideologizacao da experiéncia cotidiana, a valorizagio das
virtudes populares e o resgate da memdria das lutas da classe trabalhadora. E ¢ por
isso que estou tdo convicto quanto Martin-Bar6 que “devemos contribuir para
o fortalecimento de todas as mediagdes grupais - comunidades ou cooperativas,
sindicatos ou organizacoes populares - que buscam representar e promover os
interesses das classes majoritdrias.” (Martin-Baré, 2017, p. 83).

O horizonte ético-politico da psicologia martinbaroniana, o horizonte da
libertagdo e da desalienagdo social, da superagao das relagées sociais que impli-
cam a alienagio pessoal e social dos povos latino-americanos e de todos os povos
subalternizados pelo imperialismo deve ser recolocado por todas e todos que
enxergam sua pritica profissional e sua atuagio politica como parte de um amplo
movimento pela emancipacio humana.

Assim, trabalhar para o fortalecimento das instincias organizativas popu-
lares deve ser prioritdrio. O trabalho nas politicas sociais nio deve ser encarado
como emancipatdrio por si s6, mas como meio para o fortalecimento de espagos
autdbnomos de organizagio popular. Alids, na minha opinifo, a aposta democrati-
co-popular de que as politicas sociais deveriam ser prioritdrias para a reversao das
desigualdades de nosso pais ¢ um equivoco que revelou seu limite na incapacidade
de resisténcia ao golpe de 2016 que levou 2 destituigio da presidenta Dilma Rousseff
e no aprofundamento do golpe que conduziu ao desgoverno de Michel Temer e,
na sequéncia, a0 antigoverno neofascista de Jair Messias Bolsonaro.

“PSICOLOGIA POPULAR OU ANTIPSICOLOGIA DA LIBERTAGAO?”

Uma tltima questdo, que me parece importante levantarmos, é a seguinte:
em que medida nossos esforcos pela emancipacio humana nio exigem, mais do
que a constru¢do de uma “nova psicologia”, mais do que a reabilita¢ao do projeto
de uma “psicologia da libertagio”, uma libertagao histérico-pratica da psicologia
e, portanto, uma “antipsicologia da libertagao”?

Martin-Bard, em seu esforco critico, deixou bastante explicita a relagio intima
entre sua psicologia da libertacio e a necessidade de uma libertagao da psicologia.
Essa libertagao implicava, segundo ele, a superacio de preconceitos e pressupostos
da psicologia latino-americana: o positivismo, o hedonismo, o “homeostaticismo”,
o individualismo, o metodologismo e assim por diante.

No entanto, ao que me parece, precisamos ir além de uma “libertagio
epistemoldgica” da psicologia. Precisamos, antes, de uma espécie de “antip-
sicologia da libertagao”, andloga ao projeto basagliano, e que trabalhe pela
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absor¢io, pelo conjunto da sociedade, das fungées socialmente atribuidas a
psicblogas e psicélogos.

Uma “antipsicologia da libertagao” implicaria a construcio de relagoes so-
ciais nio alienadas e nio alienantes; a destruicio das barreiras sociais ao desen-
volvimento multidirecional dos individuos e grupos humanos; a substituicio da
familia nuclear monogamica por relagoes sociais e afetivas vérias, de acordo com
as particularidades dos individuos e suas diferengas; a destrui¢ao dos vinculos e
dos mecanismos e institui¢oes sociais que escravizam as mulheres e as reduzem a
funcao social de cuidadoras e reprodutoras. Uma “antipsicologia da libertagio”,
nesse sentido, representaria um caminho para a negacio histdrico-concreta da
psicologia enquanto ciéncia e profissio especifica apenas e na medida em que
representaria uma luta e um trabalho para a negacio de uma sociedade doente e
vil que precisa de psicélogas e psic6logos.

Negar histérico-concretamente a psicologia significa trabalharmos e lu-
tarmos para que a psicologia se torne desnecessdria. Significa trabalhar e lutar
para que a humanidade seja capaz de tomar para si aquelas tarefas que tém sido,
historicamente, reservadas as mulheres. Tais tarefas passaram a ser consideradas
como atributos privativos da psicologia: a escuta, o cuidado, o acolhimento, a
atengio, a prote¢do, a assisténcia. Mas que sociedade é essa em que precisamos
de um profissional especifico para a escuta, o cuidado, o acolhimento, a atencio,
a protegao, a assisténcia?

Ao que me parece, a0 invés de ocuparmo-nos exclusivamente da construgio
de uma “nova psicologia” (tarefa, sem divida alguma, bastante importante),
precisamos lutar e trabalhar pela constru¢io uma nova sociedade em que a psico-
logizacio da “questdo social” seja substituida por uma forma de responsabilidade
comunitdria. Afinal (e aqui encerro minha contribuigao ao debate), se é possivel
imaginarmos uma sociedade sem manicémios, por que ¢ tdo dificil imaginarmos
uma sociedade sem psicélogas e psicélogos?
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BALANCO DAS POLITICAS SOCIAIS
NO SEC. XXI:

ENTRE A FILANTROPIA, A CIDADANIA
REGULADA E O ODIO DE CLASSE'

Isabel Fernandes de Oliveira
Burnier Sales de Sousa

Comecemos de forma taxativa: o capitalismo (Modo de Produgéo Capitalista
- MPC) ¢ um sistema intrinsecamente perverso que exige sacrificios humanos
para o deus idolo “Mercado”. Antes de tudo uma relagdo social, esse modo de
producdo tem como base estruturante o que Marx chamou de contradigdo capi-
tal-trabalho (Marx, 1867/2017). Concretamente, tal contradicdo diz respeito a
categorias fundamentais para a analise, compreensdo e superacdo dessa relagdo
social, que orbitam em torno da propriedade privada, da explorac¢do da forga
de trabalho, da alienagdo e da contradigdo de classes. Embora essenciais para a
compreensdo da dindmica que gera impressionantes quadros de desigualdade,
de pobreza, entre outras sequelas da “questdo social?, nos interessa aqui discutir
como o Estado, como forma politica do capital, atua no manejo de toda sorte de
problemas advindos desse modo de produg@o, com destaque para o caso brasi-
leiro que, na sua condigdo de nacdo periférica, possui nuangas que o colocam
em situac@o ainda mais grave se comparado aos paises capitalistas centrais.

Antes de discutir o papel do Estado no enfrentamento as consequéncias da
exploragao do trabalho, pressuposto fundante da sociabilidade capitalista, é preciso
situar, por qué, em algum momento da histdria, as mazelas sociais se tornaram, em
alguma medida, responsabilidade desse Estado.

Em primeiro lugar, tratemos da pobreza. Ela nio é um fendmeno por si sé
explicdvel, mas sim, é um produto necessdrio a0 MPC, que nio sé a produz, mas
a aprofunda. Obviamente existia pobreza em sociedades pré-capitalistas, mas é no

1 Conferéncia proferida no XX Seminario PROCAD de Psicologia e Politicas Sociais, realizado no periodo
de 11 a 13 de setembro de 2019 na Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

2 Conjunto dos problemas sociais, politicas e econdmicos postos pela emergéncia da classe trabalhadora
por ocasido da instauragdo do capitalismo monopolista (Netto, 2018)



BALANGO DAS POLITICAS SOCIAIS NO SEC. XXI: 39
ENTRE A FILANTROPIA, A CIDADANIA REGULADA E O ODIO DE CLASSE

capitalismo que a pobreza cresce na razao direta que cresce a capacidade social de
produzir riquezas, ou seja, ¢ uma pobreza que se amplia porque a riqueza produzida
nio ¢ devidamente compartilhada justamente com aqueles que a produzem, no
caso, a classe trabalhadora. Dizemos, entdo, que é uma pobreza nio “natural”,
por um parco desenvolvimento das forgas produtivas, mas ¢ uma pobreza que
advém da concentragio da riqueza por meio da explora¢io do trabalho. No MPC,
com a emergéncia da classe trabalhadora, emerge também uma contradigao: a
classe fundamental que produz a riqueza nio a acessa. Se essa classe se extingue,
se fragiliza enormemente, se compromete a producio de riqueza; se essa classe
se volta contra a exploragio ferozmente, o valor tio essencial ao capital, nio se
realiza. Esse é o cardter contraditério; ao passo que quanto mais produz riqueza,
a agora chamada classe trabalhadora menos a acessa; mesmo assim, ela precisa
ter garantidas as condigoes de sua reprodugao como forga de trabalho para que o
capital continue se acumulando e se reproduzindo.

Entao, no MPC a pobreza se revela como questao social: como um conjunto
de problemas ou manifestacoes dos problemas politicos, sociais e econdmicos
postos pela emergéncia da classe operdria no processo de constituicio da sociedade
capitalista (Netto, 2018). Para o enfrentamento das sequelas da questio social, o
Estado empreende a Politica Social (PS). Portanto, a PS é um processo de alocacio
de recursos que visa minimizar a pauperizagio do trabalhador em decorréncia do
processo de exploragio. Disso concluimos que a for¢a de trabalho ¢ uma cate-
goria ontologicamente fundamental na reprodugio do capital. Mas quem aloca
recursos, quem os monitora, media, fiscaliza, dispoe e controla? O Estado. Mas
de que Estado falamos?

A dinimica capitalista tem como base estruturante a propriedade privada.
Esse cardter essencial foi discutido amplamente por Marx desde a sua juventude
(ainda como um democrata radical), quando se engajou no questionamento da
propriedade privada como fundamento do Estado, evidenciando a gravidade do
moderno dominio da propriedade privada livre e do interesse privado, em detri-
mento do interesse geral. O debate empreendido pelo jovem pensador tratava da
contradi¢io ou da coesdo entre os interesses individuais e gerais, tema j4 alvo de
polémica mesmo em seus estudos das sociedades pré-capitalistas. Em suas discussoes
sobre a acumulago primitiva Marx (1867/2017) afirmava que o ponto de partida
para a instauragio do capitalismo se dd com a polarizagio do mercado entre aqueles
que s6 possuem sua forga de trabalho para obter seu sustento e outros, possuidores
de dinheiro, meios de produgio e subsisténcia, que buscam valorizar a riqueza que
tém por meio da compra da forca de trabalho alheia. O desenvolvimento das duas
classes ontologicamente fundamentais que caracterizam o capitalismo radicaliza
essa relacio que estd representada pela ideologia da sociedade burguesa. Os meca-
nismos econdmicos que, em tese, favoreceriam a competi¢ao entre homens livres,
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na verdade os subordina a uma mutua relagio impessoal na qual eles se apresentam
como compradores e vendedores de mercadorias. Portanto, esses recém-libertos,
especialmente os do nicleo mais empobrecido, sem destaque politico ou social,
s6 se converteram em vendedores de si mesmos. Seu corpo, sua capacidade de
trabalho, ¢ a sua mercadoria. Disso, é possivel concluir que uma das principais
marcas da emergéncia dessa forma societdria é a subjugagio do trabalhador.

Apesar de alégica da exploragao parecer ser radical e indestrutivel nessa forma
societdria, nos marcos do capitalismo os limites sio dados pela necessidade de
sobrevivéncia e da reprodugao da forca de trabalho. Como ente mediador dessa
relagao, por meio de um tensionamento entre classes, que Sérgio Abranches (1985)
denomina “politica”, estd o Estado.

Em uma de suas principais interlocugdes com Hegel, Marx (1843/2010) o
desafia na compreensio do Estado e de sua fungio essencial. Essa batalha de ideias
nos revela o lugar que uma determinada forma de Estado assume na légica de
manutengio da propriedade privada e da exploragio do homem pelo homem. Em
primeiro lugar, o capitalismo nio pode prescindir do Estado. Historicamente é
possivel identificar seu papel de mediador das relagées entre burguesia e proletaria-
do, sociedade civil e mercado, governantes e governados. Entretanto, o Estado no
capitalismo existe de forma a manter a dindmica que o gerou: a dinimica capitalista.

Portanto, o Estado ¢ produto, é consequéncia e emerge das relacoes de produgio
e expressa os interesses da estrutura de classe inerente as relagées sociais de produgao.
Engels (1884/2019) j& denunciava a esséncia desse Estado ao afirmar que ele

é produto da sociedade em um determinado estégio de desenvolvimento;
¢é a admissdo de que essa sociedade se enredou numa contradi¢io insolavel
consigo mesma, cindiu-se em antagonismos irreconcilidveis e é incapaz
de resolvé-los. Porém, para que esses antagonismos, essas classes com
interesses econdmicos conflitantes, nio consumam a sociedade e a si
mesmos numa luta infrutifera, tornou-se necessirio um poder que
aparentemente estd acima da sociedade e visa abafar o conflito, manté-lo
dentro dos limites da ordem; e esse poder, que é oriundo da sociedade, mas
colocou-se acima dela e tornou-se cada vez mais estranho a ela, é o Estado.
(Engels, 1884/2019, p. 191)

Se é a classe burguesa aquela que detém o poder sobre a forma como a so-
ciedade se organiza para garantir a reproducio da vida material, se ¢ ela a classe
proprietdria dos meios de producio e dirigente dos processos de trabalho (da
exploracio destacadamente), ela estende seu poder, como classe dominante, ao
Estado, que passa a representar seus interesses (Montafio & Durigetto, 2010).

Mas, se, como dito, o Estado, em nome da “vontade geral”, representa a
ideologia hegemonica, qual seja, a burguesa, com sua dinimica destrutiva dos
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homens e da natureza, o que seria essa liberdade no seio da propriedade privada? E
a liberdade de possuir. Se a classe trabalhadora nada possui a nao ser um conjunto
de 6rgaos, musculos e sangue, como se realiza, para essas bestas de carga, o reino
da liberdade de possuir? Entao, o Estado, como forma politica do capital, impée
a coesdo (por meio da coer¢io ou do consenso) de modo que em seu conjunto
de leis se mantém a propriedade privada como direito. Portanto, a classe trabal-
hadora estd nessa relagio politica sempre em desvantagem, mesmo no interior
dos aparatos legislativos. Isso, todavia, nio elimina o confronto entre tais classes
e nem o manejo do Estado nesse embate.

No passado, a auséncia de legislagoes trabalhistas, quando em encontro com
o desemprego em massa e com as mds condi¢des de trabalho, corroborou para a
consolidagio da pauta dos direitos, os sociais. A faceta social do Estado passou
a ser reivindicada, associando-se ao periodo a concepgio do estado de bem-estar
social. Nesse momento hd uma transicio para as liberdades materiais concretas,
cuja interferéncia do Estado para sua efetivagdo tornou-se imprescindivel. Aparen-
temente tido como esfera da conciliagio, é preciso reiterar que essa nio ¢ a fungio
do Estado. Lenin denuncia essa falsa interpretagio da discussao de Marx sobre o
Estado, apontando que ele ¢ 0 produto ¢ manifestacio do cardter inconcilidvel das
contradicées de classe” (Lenin, 1918/2017, p. 29). Portanto, o Estado nio concilia
classe, ele é um 6rgao de dominagio, de opressio de uma classe sobre a outra,
mesmo que essa dominagio apareca sob uma pretensa conciliacio.

Considerando tais apontamentos, o Estado assume o discurso do “bem
comum”, mas a verdade é que diante de uma sociedade cindida em classes que
tém, ontologicamente, interesses antagdnicos, é impossivel um projeto qualquer
que seja que, em nome da vontade geral, se sustente na propriedade privada e
na exploracio. Mas, mesmo cientes de que o Estado ¢é capitalista por esséncia, é
possivel disputd-lo? Ainda, a légica do estado democrético de direito representa
os interesses de toda uma sociedade?

Se analisarmos as tltimas elei¢oes presidenciais, em 2018, veremos que nao.
Do total de votos apurados, 21,3% foram abstengées, 2,14% de votos em branco,
e 7,43% de votos nulos, totalizando 42.466.402 eleitores que, de alguma forma,
ndo se sentiram representados. Considerando que o termo “partido” vem de “par-
te”, os partidos que disputam cargos de representacio tém, cada um, suas pautas,
interesses e grupos prioritdrios. Raros sio os que defendem projetos societdrios
que visam equalizar as grandes distor¢oes sociais e econdémicas do pais. Portanto,
0 nosso sistema de representagdo politica padece das mesmas contradi¢des que o
Estado e, em dltima instAncia, reproduz a mesma légica de exploragio da maioria
para garantir os maiores ganhos a uma minoria. Nesse caso, as ferramentas sio
a lei, decretos, medidas provisérias, uso da mdquina publica, corrupgio, entre
outros elementos.
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Em tempos atuais, nao ¢ possivel divorciar esse cendrio politico de um
movimento mundial mais amplo denominado de neoliberalismo, cujos efeitos
recaem de forma muito mais impiedosa em nacoes periféricas como o Brasil.
Exemplo disso é o Coeficiente de Gini (uma das formas pelas quais se verificam
os indices de desigualdade nos paises) e que na América Latina atinge patamares
piores do que na Africa Subsaariana. Uma das explicagoes para esse quadro é
que na Latino América e Caribe, ao passo em que hd maior producio de riqueza
quando comparados ao continente africano, hd também maior concentracio
da riqueza, revelando, entdo, que tais paises, com destaque para o Brasil, estdo
entre os mais desiguais do mundo. Em 2014, na¢oes como o Brasil, Guatemala
e Colémbia tinham uma diferenca de 17 vezes entre a renda dos 10% mais ricos
e a dos 40% mais pobres. Nao esquecamos, porém, de que a dinAmica capitalista
é contraditéria e necessita, a0 mesmo tempo em que explora, manter a possibili-
dade de reprodugio da classe trabalhadora. E nesse movimento de minimizar as
consequéncias da exploracio que emerge a politica social.

Netto (2018) afirma que a politica social é uma estratégica do Estado para
lidar com os efeitos da “Questao Social”. Portanto, politica social e “questao social”
estdo intimamente conectadas. Se como “questdo social” entendemos um conjunto
de problemas postos no cotidiano a partir da contradi¢ao capital-trabalho, ela vai
existir, estruturalmente, enquanto houver tal relagio. E necessario frisar que todas
as consequéncias nefastas que emergem dessa relacao se produzem wunicamente a
partir dela; sendo assim, a “questio social” é uma sd, mas se manifesta de diferentes
formas. A politica social, como estratégia para seu enfrentamento, deveria atacar
essa contradicio fundamental, contudo, nio esquecamos que a politica social é uma
estratégia do Estado (capitalista) para manter sua dinimica de funcionamento. Por-
tanto, a politica social atua nas franjas da “questao social”, nas suas manifestagoes, e
nio na sua raiz. Dessa forma, nenhuma politica social, por mais redistributiva que
seja, ird superar a pobreza, condi¢io essa estrutural do capitalismo.

Tratando da particularidade brasileira, ¢ possivel identificar toda a dinAmica
das relagoes entre o Estado e a sociedade civil a partir dos diferentes momentos
histérico-econdmicos pelos quais passou o Brasil considerando trés periodos: 1964-
1985, 1985-2016 ¢ 2016 em diante. Entendemos que tais interregnos abrangem
marcos importantes nos direcionamentos do Estado para as politicas sociais de
acordo com suas respectivas agendas politico-econdmicas.

1964-1985: A AUTOCRACIA BURGUESA E SEUS IMPACTOS NAS
POLITICAS SOCIAIS

Uma primeira observagio importante ao falarmos da peculiaridade brasi-
leira é que o desenvolvimento capitalista, e seus consequentes efeitos, ocorrem
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de maneira especifica em nagées periféricas, dependentes e subdesenvolvidas.
Se entendemos que o periodo do regime militar brasileiro foi acompanhado de
um projeto de desenvolvimento nacional pautado pelo incentivo ao desenvolvi-
mento do capitalismo, com destaque para a sua feicio monopolista, esse cendrio
trouxe efeitos ainda mais nefastos pelo fato de o Brasil padecer da condigio de
dependéncia. Segundo Florestan Fernandes (2020), ao longo de todo o processo
que ele denominou de Revolugio Burguesa Brasileira prevaleceu a ideia de que a
dependéncia e o subdesenvolvimento seriam estdgios passageiros a desaparecerem
conforme avangasse o desenvolvimento capitalista. Nada mais equivocado, uma
vez que, a exemplo de nagdes centrais, a autonomizagio do desenvolvimento
capitalista requer, antes de tudo, uma ruptura da dominagio externa, o que ¢
impossivel nas economias dependentes.

Tratando do Brasil, a ideologia nacional-desenvolvimentista encampada pelos
governos militares assumiram uma légica de centralismo politico, investimento nos
aparatos de Estado, estimulo 4 entrada de capital estrangeiro e, marcadamente, por
uma dissociacio pragmdtica entre o desenvolvimento econdmico e a democracia.
Assim vimos que parte desse desenvolvimento se deu via arrocho salarial, com
franco beneficiamento de setores médios instruidos, elevando ainda mais a concen-
tracio de renda e o endividamento externo para sustentar o “milagre econémico”.

As politicas sociais obedeceram ao padrio vigente desde a década de 1930,
que eram de seletividade, clientelismo, sobreposi¢ao de a¢des, programas e projetos
e dirigidas apenas aos trabalhadores com vinculo formal no mercado de trabalho.
Havia uma clara distingio entre “direito” e filantropia, esta tltima dirigida & grande
massa cujo volume s6 se elevou no periodo e que nao possufa emprego formal.
Em vérios campos de fragmentagio da politica social, era possivel identificar
préticas institucionalizantes, normatizadoras e disciplinarizadoras. Santos (1979)
denominou a relagio entre os mecanismos de reprodugao da classe trabalhadora
via politicas sociais para manté-la sob exploragio cada vez maior de “cidadania
regulada”, ainda analisando a Era Vargas. Todas as caracteristicas fundamentais
da ordem regulada produzida pela iniciativa pés-30 permaneceram em vigor, por
exemplo, a legislagdo sindical e previdencidria, o controle sobre os movimentos
sindicais, assim como permanecem em operacdo os principios da legislacao previ-
dencidria, que fazem quase todos os beneficios da previdéncia social uma fungio
do saldrio recebido (Santos, 1987).

Os custos sociais, econdmicos e politicos dos 21 anos de ditadura militar
permaneceram ao longo da transi¢io democrdtica tanto pelo escopo e impacto
das agoes quanto pelas influéncias do neoliberalismo em desenvolvimento nos
paises europeus e estadunidense. A faléncia do milagre destituiu o que restou de
apoio aos militares, cujas bases politicas e sociais de sustentagio foram ruindo,
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a0 passo que a repressio ia aumentando, o que findou com a proposta de uma
transicdo lenta, gradual e coordenada para um governo civil.

1985-2016: O SUSPIRO DEMOCRATICO

Diversas andlises sobre a década de 1980 a denominam de década perdida.
Em que pese o fato de, do ponto de vista econdmico, de fato, os anos de 1980
foram o retrato do desmonte de qualquer perspectiva real de crescimento do pafs
e também escancaram o estado de pentria em que se encontrava uma grande
parte dos trabalhadores brasileiros. Os efeitos foram tao nefastos que recairam
inclusive sobre a classe média, empurrando parte dela para grupos pauperizados.
Virios foram os movimentos sociais, agora recrudescidos, que denunciaram a
farsa do “milagre econdmico” e seus efeitos na vida das pessoas. Estudos sobre
mercado de trabalho, sobre satide infantil, moradia, endividamento, inflagao, pi-
pocaram e provocaram muitas manifestagoes em prol de uma reforma do Estado,
cobrando sua responsabilidade como promotor de um imenso quadro de injustica
social. Como reflexo dessas movimentacoes, em 1987 ¢é instaurada a Assembleia
Nacional Constituinte e, em 1988, promulgada a nova Constitui¢ao Federal do
Brasil (Brasil, 1988). Conhecida como “Constituicio Cidada”, a CF de 1988
fortalece a Seguridade Social colocando-a num tripé formado pela Saide Publica,
Assisténcia Social e Previdéncia Social, atribui ao Estado a responsabilidade pela
estruturagio de um sistema de satde Gnico para todos os brasileiros, publico e
sem necessidade de contribui¢io prévia, altera o cardter da Assisténcia Social,
tornando-a universalizante e de cardter protetivo e nio assistencialista, estabelece
mais claramente os deveres do Estado na prote¢io social dos cidados, entre outros
aspectos. Nesse interregno de 1985 a 2016 foram criadas leis de protecio i pessoa
idosa, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei Maria da Penha, as Leis de
estruturagio do SUS e do SUAS. Apesar dos avangos, foi somente nos governos
do Partido dos Trabalhadores (PT) que houve uma politica de recuperagio do
saldrio minimo, a implementagio do Sistema Unico de Assisténcia Social, do
Programa Bolsa Familia, do Plano Brasil sem Miséria, dentre vérias outras medi-
das que visavam compensar a pauperizagio do trabalhador em decorréncia dos
processos de exploracdo. Marques ¢ Mendes (2007) reiteram esses avangos, mas
afirmam que tais iniciativas se combinaram a politica econdmica, que privilegiou
o capital financeiro. Destaca-se, contudo, que o Bolsa Familia beneficiou parce-
las antes excluidas da atencdo de governos, resgatando-as da situa¢io de miséria
absoluta, e que o saldrio minimo real sofreu aumento substantivo, embora longe
do prometido na campanha eleitoral. Portanto, mesmo considerando a posi¢io
de maior permeabilidade A classe trabalhadora de um lado, e o favorecimento do
grande capital (a exemplo da contrarreforma da Previdéncia Social e da redugao



BALANGO DAS POLITICAS SOCIAIS NO SEC. XXI: 45
ENTRE A FILANTROPIA, A CIDADANIA REGULADA E O ODIO DE CLASSE

do orcamento do SUS), de outro, os governos PT nio podem ser analisados sob
a mesma perspectiva de governos neoliberais anteriores.

Esse intersticio democrdtico também propiciou, j4 na esteira dos movimentos
sociais recrudescentes apds a ditadura, uma melhor organizacio sindical com novos
ganhos para os trabalhadores e também um resgate dos movimentos camponeses
e de insurgéncia. Apesar de animadoras, tais conquistas ocorreram em franco
desenvolvimento do neoliberalismo, o que restringiu o crescimento econdmico e
social dentro dos seus marcos, e nos revela que quem ocupa o Estado se depara com
limites muito claros na definicio de uma linha de desenvolvimento. Fazendo um
balanco do periodo, é possivel identificar que a politica social se consolida como
um direito social, a familia se torna o centro da protegio social sob uma perspectiva
de “resgate” da situagao de violagao de direitos, promogao de bem-estar e qualida-
de de vida na qual a atengio 2 familia emerge como via de superagio da “questio
social”, e, consequentemente, se concretizam possibilidades de ocultamento de
contradi¢ées de classe. E o que se denominou de pacto de coalizio. Esse modelo de
desenvolvimento, que buscou atender a interesses de classe contraditérios, revela sua
outra face, a neoliberal. Dados da IBGE de 2009 apontam indices de desemprego
massivo e prolongado, informalidade em grande proporcio (terceirizagio, trabalho
tempordrio, subemprego), desregulamentagio dos direitos conquistados pelos tra-
balhadores, sobretudo no 4mbito da seguridade social, privilegiamento de politicas
sociais compensatérias em detrimento de mudangas estruturais, o que desvela uma
politica econdmica voltada para o grande capital. Temos entio um plano de governo
que mesclou uma agenda neoliberal na economia, mas que interviu com destaque
em esferas do campo social para reduzir o impacto das medidas neoliberais, espe-
cialmente na garantia de renda. Assim, desde 2010 ¢ possivel afirmar que houve
ampliacdo de recursos para as politicas sociais, com destaque para os programas de
transferéncia de renda, mas também se intensificaram a focalizagio e a compensagao
a0 passo que se agravavam questoes estruturais nio manejadas.

A partir de 2010 o neoliberalismo se intensifica, j4 como expressio da crise
que eclodiu em 2008, e provoca novas alteragoes no mundo do trabalho e nos
padrdes de protecdo social. Alysson Mascaro, no livro Crise e Golpe (Mascaro,
2018), diz que a crise que eclodiu em 2008 ¢ apenas uma expressio da crise geral
da reprodugio da sociabilidade capitalista. Essa sociabilidade atravessa periodos
de baixa de produgio, aumento do desemprego e queda dos negdcios em geral
(crise econdmica), sucessio de situagoes de crise alternadas com situacoes de cres-
cimento e auge das atividades econémicas (ciclos econoémicos), e a crise estrutural
de 2008: colapso da “bolha” imobilidria dos EUA (financiamento hipotecério do
setor imobilidrio dos subprime) que levou a perda de 1 trilhao de délares!

A crise alcanga uma extensao mundial com efeitos graves em muitas economias
consolidadas, a exemplo da Grécia. Os paises de capitalismo dependente tentam
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reagir A crise, mas devido a suas relagdes como nagdes periféricas, os efeitos da crise
caem impiedosamente sobre tais estados. No Brasil, a Assisténcia Social ganha ainda
mais destaque por seu crescimento pari passu A precarizagio do trabalho como
efeito de medidas de contencio dos efeitos da crise. Tal cendrio reflete claramente
a légica da politica social em tempos neoliberais com as seguintes consequéncias:
em primeiro lugar, a focalizagao dentro da focalizacio, de forma a minimizar os
efeitos da pobreza, e nao mais erradicd-la. Exemplo disso foi a redugio do escopo
de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia no governo Dilma Rousseft.
Em segundo lugar, substituicio do estado do bem-estar social pelo estado penal
na forma de uma repressao generalizada das chamadas “classes perigosas”. Essa
manifestacio de édio de classe, de intolerancia, de LGBTQIA+fobia, as pautas
diversas e conflitantes das jornadas de junho de 2013 vio se associar e sio parte
de uma onda neoconservadora organizada, impetuosa e que nao se mostra timida,
mas sim, ousada e poderosa a ponto de apoiar claramente o golpe que se instaura
em 2016 com a destitui¢io de uma presidente eleita de forma legitima e cujas
acusacdes contra seu governo foram totalmente infundadas.

O PRELUDIO DO PROTOFASCISMO A BRASILEIRA

O golpe de 2016 foi orquestrado a partir de um grande pacto entre a vice-pre-
sidéncia da Republica, a Cimara e o Senado Federal, o Supremo Tribunal Federal
e seguimentos conservadores da sociedade civil, a exemplo do pentecostalismo
empresarial. As chamadas fake news foram armas importantes para “legimitar” a
instauragao de um processo ilegitimo de impeachment que encontrou pouca resis-
téncia. O pacto de coalizagio de classes sustentado por Lula da Silva ja dava francos
sinais de esgotamento, desde que fracassaram as medidas para conter os efeitos da
crise de 2008 no Brasil, que de “marolinha” vira um tsunami. Dilma assume a
presidéncia sob apoio das bases ainda confiantes de uma agenda que beneficiasse os
trabalhadores, mas o fato ¢ que a presidente nao consegue manter a coalizio (que se
torna cada vez mais exigente de medidas conservadores para conter a crise), se isola
e passa a ser atacada até mesmo por correligiondrios anteriores e principalmente
pelo seu vice-presidente. As jornadas de junho retinem diversos setores da sociedade,
movimentos sociais e politicos, “contra tudo o que estd ai”. Sem eufemismos, a pre-
sidente foi duramente criticada, violentada em sua dignidade, acusada injustamente
e, por fim, deposta. Michel Temer, até entio, vice-presidente figurativo, assume e
mostra o poder da direita conservadora do PMDB, travestido de democracia. Logo
implementa medidas que, no campo das politicas sociais, se dirigem a privatizacio
dos servicos, remercantilizacio dos mesmos, transformando-os em mercadorias
ofertadas a um “mercado consumidor”, refilantropizagio das respostas a “questio
social”, transferindo a sociedade civil, tal como nos tempos de Fernando Henrique
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Cardoso, parte da responsabilidade pela prestagao de servigos a camadas “excluidas”
da sociedade, sempre com incentivo do governo federal. Percebe-se, portanto, uma
refuncionalizacio neoliberal das politicas sociais que, a partir dai, s6 se intensifica.

Entra em cena o que Naomi Klein (2008) vai chamar de capitalismo de
choque: a espoliagio cada vez mais intensa de paises inteiros, povos tradicionais,
classes, empresas de menor porte que perdem e sio aniquiladas para que outros
ganhem e compensem as perdas da crise. No Brasil, a espoliagao se mostra clara-
mente nos super dividendos dos bancos que, em 2017, s6 em juros lucraram 354
bilhées de reais, enquanto que 62% da populagio brasileira estava endividada.
As fake news permanecem ativas no controle da opinido social e serdo decisivas
na corrida eleitoral que al¢a Jair Bolsonaro a presidéncia.

No cenério internacional, Donald Trump j4 mostra seu apoio a candidatura
de Bolsonaro, assim como outros governos de extrema direita que cresceram em
todo o mundo, e causou danos importantes na América Latina. A ascensio da
extrema direita é um fenémeno planetdrio. Na América Latina, tais governos
tomaram o poder via elei¢oes, golpes de Estado pseudo-parlamentares, com apoio
de Trump e do imperialismo estadunidense, do neoliberalismo, da destrui¢io do
meio ambiente e da repressio aos movimentos sociais.

Essa cultura do édio e da intolerAncia vai marcar a forte disseminagio e o pro-
tagonismo do estado necropolitico e sua violéncia correspondente. O Brasil ocupa
indices preocupantes quando se trata de direitos humanos: terceira maior populagao
carcerdria do planeta, policia que mais mata e mais morre no mundo, aumento de
76% dos casos de feminicidio em 2019, um jovem negro assassinado a cada 23 mi-
nutos. No campo das politicas sociais, a reversio é grande: na Sadde Publica - reducio
do Programa Mais Médicos; vinculagio do cuidado ao usudrio de dlcool e drogas as
residéncias terapéuticas (parcerias pablico-religiosa-privadas), com contratagio de
10,8 mil vagas; inclusao dos hospitais psiquidtricos na Rede de Atengao Psicossocial;
incentivo para o retorno ao uso indiscriminado da eletroconvulsoterapia; internagao
de criancas e adolescentes. Na Assisténcia Social: corte de 46 bilhoes de reais em 2019,
extinguindo 17 mil servigos; elevacao brutal do publico pela reducio acentuada dos
empregos; privatizagoes por meio das parcerias ptiblico-privadas, a exemplo de outras
nagoes latino-americanas com governos de direita. O quadro da Assisténcia aponta para
servigos fragmentados, para o desmantelamento do maior programa de transferéncia
de renda do mundo, o Programa Bolsa Familia, substituido em 2021 pelo Auxilio
Brasil, cujas avaliagbes iniciais ja indicam problemas sérios.

EpiLOGO...

Nio é possivel finalizar este texto introdutério sem atualizd-lo no tempo. Jair
Bolsonaro algou ao poder com o papel de dar continuidade & implementagio, a
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ferro e fogo, da notéria politica de ajuste fiscal e de desmonte do Estado. Com um
nucleo ideoldgico conservador nos costumes, apoiado pelo neopentecostalismo
empresarial e pela renovagdo carismdtica, tem nas milicias, narcomilicias e em
segmentos das forcas armadas sua base de repressdo, coergio e legitimagio. No
nicleo econdmico segue Temer no objetivo de privatizar tudo o que for possivel
no tempo disponivel. O vigente governo tem mostrado que a aparente incom-
peténcia e inabilidade politica generalizada sio apenas aparéncias, pois nio sé
tem cumprido parte de suas promessas eleitorais, como tem avan¢ado para além
delas. Um exemplo disso foi a efetiva aprovagao da contrarreforma da previdéncia.
Em meio a ignorincia e a0 negacionismo de toda sorte existentes no governo
de Jair Bolsonaro, aos onze dias do més de margo de 2020, a Organiza¢io Mundial
da Satide (OMS) caracterizou a covid-19 como uma pandemia. O presidente
nio apenas nega a gravidade dos fatos, nao intervém em prol da prevencio a
contaminagao viral, como influiu positivamente para o aumento de sua transmissio
a0 estimular a aglomeracio de pessoas e para o desdenho coletivo as recomendagoes
da OMS. Mas, notem, a pandemia nao é uma nova crise. Ela é um catalisador das
tendéncias que j4 estavam em andamento. Ela evidencia uma crise econémica que
j4 estava assolando vidas, acirrando, aprofundando, agudizando e dramatizando
esse sistema social. Os impactos econdmicos da pandemia foram sentidos em
grande parte do mundo, mas, negativamente, assolaram a populacio mais pobre,
os trabalhadores autdnomos, pequenos comerciantes, ou seja, o que poderfamos
denominar de classe trabalhadora. A crise sanitdria deixou meio bilhio de pessoas
no limiar da pobreza, eliminou 400 milhées de empregos em todo o mundo, e
na América Latina e Caribe 83 milhées de pessoas estavam na pobreza em 2020.
De outra parte, concretamente, no ano de 2020 houve um recorde de 10,2 tril-
hées de ddlares em acumulagao dos biliondrios, as 32 empresas mais rentdveis
do mundo acumularam lucro ainda maior nesse ano, mesmo com a economia
abalada pela pandemia. Um levantamento da ONG Oxfam (https://www.oxfam.
org.br/) mostra que esse grupo teve resultado de 109 bilhées de délares a mais do
que a média obtida por essas companhias nos tltimos quatro anos. Na América
Latina, 73 biliondrios aumentaram suas fortunas em 42 bilhoes de dédlares entre
marco e julho de 2020. O Brasil segue tal tendéncia, e 42 biliondrios brasileiros
aumentaram suas fortunas em 34 bilhoes de délares durante o primeiro ano da
covid-19. Entdo, a pandemia chega ao Brasil, ndo da mesma forma que chega
aos paises desenvolvidos, mas reproduz a ldgica capitalista ainda de uma forma
mais perversa. A situagio de calamidade sanitdria que exigia medidas imediatas
encontra uma imensa fratura que é a desigualdade social e seus desdobramentos,
questdes nio manejdveis de forma significativa pela dindmica societdria. Entéo,
se configura uma crise econdmica, politica, social e sanitdria. As saidas e respostas
dadas até aqui sio minimas as demandas mdximas da crise e da pandemia.
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A pandemia encontra o SUS em crise, habitacdes inadequadas para a quaren-
tena, facilitando a contaminagao nas classes mais baixas, ao passo que se mantém
a necessidade da forga de trabalho atuante; encontra profissionais nao treinados,
corrupgio na aquisicao de aparelhos de cuidado; populagio sem treino para si-
tuagoes de emergéncia e sem ter como recorrer ao isolamento. Se temos entao um
enriquecimento dos mais ricos, temos também hoje 10 milhées de brasileiros que
ficam pelo menos um dia na semana sem comer, 41% trabalhadores na informa-
lidade, 13,3 milhées de desempregados, queda da renda individual do trabalho
em 10,89% no primeiro trimestre de 2021, entre outros danos. Incrementou-se
o trabalho remoto precarizado e/ou informal, fenémeno que Ricardo Antunes
(2020) ja chamava antes da pandemia de uberizacio.

Foi nesse cendrio que, em favor da prevencio, um grande contingente de
trabalhadores se viu sem renda e sem perspectivas de sobrevivéncia. Se as pessoas
deixam de receber, deixam também de consumir. Se deixam de trabalhar, deixam
de produzir. Devido ao isolamento social e & decorrente diminui¢io da atividade
econdmica, os sinais de retracdo da economia sdo palpdveis. A queda brusca
da demanda e da produgio ¢ uma fratura no ciclo do capital. Harvey (2013)
nos lembra que o capital “ndo é uma coisa, mas um processo que s existe em
movimento. Quando a circulacio cessa, o valor desaparece ¢ o sistema comeca
a desmoronar” (p. 12). Pressionados por movimentos sociais e parlamentares, o
governo apresentou ao parlamento a proposta de um Auxilio Emergencial. O que
fica evidente, neste ponto, é a func¢io estrutural das transferéncias monetdrias: a
estimula¢io do consumo como mecanismo de estabilizagio econdmica.

Para concluir, num momento em que o mundo estd tentando retornar a
“normalidade” apds uma pandemia de dois anos que implicou distanciamento
social intenso com graves consequéncias econdmicas, sociais, psiquicas e materiais,
nos deparamos com uma guerra longinqua que, como nio poderia deixar de ser se
considerarmos o cardter mundial da dinAmica societdria capitalista, jd nos chega
como misseis de longo alcance. Portanto, qualquer anélise das politicas sociais na
atualidade do século XXI precisa considerar o momento de inflexdo dos rumos da
democracia, com um consequente posicionamento politico de conjuntura. Isso
implica refletir sobre as transformagées no mundo do trabalho, reconhecer a nossa
estrutura social que é marcada pela exploracio que vitima e culpa os pobres, retira
do Estado a responsabilidade pelas mazelas da sociedade ¢ a atribui aos individuos,
fragmenta as nogoes de coletividade e relega aqueles que deveriam ser os principais
atores na distribui¢o da riqueza socialmente produzida o status de problema social.
O momento ¢ hiperautoritdrio, mas o futuro ¢ uma contradigio viva. O préprio
trajeto das politicas e direitos sociais, conflituoso, mas de avangos, faz com que o
desejo de um futuro diferente seja algo ainda factivel: a histéria estd em aberto.
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......... Capitulo v PRI

NOTAS INTRODUTORIAS SOBRE
0 ESTADO DE EXCECAO PENAL-
NECROPOLITICO

Gabriel Miranda
Ilana Lemos de Paiva

INTRODUGAO

O presente trabalho busca apontar os fundamentos do estado de excegao
penal-necropolitico, forma estatal formatada i realidade social brasileira. Igualmen-
te, ao final do artigo, pontua-se, de forma introdutéria, como tal forma estatal é
intensificada a partir da ascensio do bolsonarismo. Diante disto, cabe-nos, como
primeiro exercicio, situar as bases daquilo que se compreende por estado de excegio
penal-necropolitico, categoria teérico-conceitual desenvolvida por Miranda e Paiva
(2019), buscando compreender a particularidade do Brasil, pais situado na perife-
ria do capitalismo e que exerce a gestio da miséria através de politicas penais e do
controle da vida e da morte de trabalhadores precarizados que ocupam as franjas
da sociedade de mercado.

O artigo estd estruturado do seguinte modo: as trés primeiras segoes expoem a
proposta conceitual do estado de exce¢io penal-necropolitico. Primeiro, demarca-se
o porqué a adogio do estado de excegio se constitui como uma categoria valida para
pensar o Estado moderno. Em seguida, apresenta-se o debate tedrico-conceitual
sobre a gestdo penal da miséria, relacionando-o com dados estatisticos acerca do
sistema penitencidrio brasileiro e, por fim, situa-se o debate sobre necropolitica,
demarcando tal governamentalidade nio como uma particularidade de nosso
momento histdrico, mas como algo intrinseco a0 modo de produgio capitalista.
Por fim, na dltima se¢io, expoe-se, a partir de exemplos, como tal forma estatal ¢
exacerbada na atual conjuntura brasileira, marcada pelo avanco da extrema direita.

Nesse sentido, espera-se que as discussoes expostas ao longo deste manuscrito
possam fornecer subsidios & agenda de pesquisas que investiga as relagoes entre
Psicologia e Politicas Sociais. E, além de se constituir como um ensaio académico,
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que igualmente sirva como um instrumento politico de dendncia das condi¢ées
de violéncia e violagoes de direitos a que sio submetidos determinados grupos
sociais no Brasil, a saber: pobres, negros e negras, e moradores da periferia.

PENSAR O ESTADO CAPITALISTA E PENSAR ESTADO DE EXCEQAO

Ora, de onde partimos, portanto, para formular a concepgio de Estado exposta
neste manuscrito? Eis que, em um excerto do Manifesto do Partido Comunista
(1998), panfleto politico publicado originalmente por Karl Marx e Friedrich
Engels em 1848, periodo marcado por um conjunto de ebuli¢bes que tomaram
a Europa e ficaram conhecidas como Primavera dos Povos — o primeiro grande
embate entre as duas classes fundamentais que caracterizam a sociedade moderna
— podemos encontrar uma sintese da concepg¢do de Estado que tomamos como
base. No referido excerto, 1é-se que “o Executivo no Estado moderno nio ¢ senio
um comité para gerir os negécios comuns de toda a classe burguesa” (1998, p. 42).

Conforme citado anteriormente, o Manifesto do Partido Comunista trata-
va-se, orginalmente, de um panfleto politico enderegado, sobretudo, a animar a
classe trabalhadora. Isso nio significa, contudo, que nio estejam expostos nesse
texto importantes contribuigoes da teoria social marxiana. A asser¢ao sobre Estado,
citada no final do pardgrafo anterior, é uma delas. E dela ¢ possivel extrair um
conjunto de contribui¢des para pensar o Estado moderno.

A primeira dessas contribui¢oes nos informa que o Estado possui um cardter
de classe. Isso implica dizer que, diferentemente do que Hegel propunha, nio é o
Estado um espirito absoluto de onde emerge a sociedade, mas o contrdrio: o Estado
é o produto de uma sociedade cindida em classes. Do mesmo modo, diferentemente
dos filésofos politicos “do contrato social”, esse Estado tampouco é a unifo dos
interesses coletivos da sociedade civil, mas o representante dos interesses de uma
classe social especifica, a burguesia. O Estado moderno ¢, portanto, na tradigio
marxista (Lénin, 2017; Marx & Engels, 1998; Mascaro, 2013), uma forma estatal
adequada 2 manutengio do capitalismo e da burguesia como classe dominante. E
o Estado, desse modo, um instrumento de dominagao de uma classe sobre outra.

O Estado capitalista ¢, portanto, mecanismo de dominagio, mesmo quan-
do estamos a tratar do Estado democrdtico de direito, pois, conforme aponta
Lénin (2017, pp. 41-42), “a escravatura assalariada ¢ o destino do povo mesmo
na republica burguesa mais democrdtica ... O Estado é um ‘poder repressor
especifico”. Seguindo a mesma agenda de reflexdes sobre o Estado moderno,
o filésofo italiano do Direito Giorgio Agamben (2004), embora em um campo
epistemoldgico distinto do materialismo histérico e dialético e sem cultivar uma
perspectiva revoluciondria, também fornece importantes elementos para pensar
o estado de excegio.



NOTAS INTRODUTORIAS SOBRE O ESTADO DE EXCE@AO PENAL-NECROPOLITICO ‘ 53

Para Giorgio Agamben (2004), todo e qualquer Estado democrético de di-
reito conserva, em si, uma célula de estado de excecio, um espago marcado pela
auséncia dos direitos constituidos e, portanto, sem freios ao poder do soberano.
Tal perspectiva apresenta validade, sobretudo, para pensar o acesso e a negagao de
direitos em uma sociedade tio desigual como a brasileira, que ocupa a 72 posi¢io
no ranking de paises mais desiguais do mundo, de acordo com o indice Gini.

E importante notar também que, dada a correlagio de forcas de uma sociedade,
o estado de excecdo de que trata Agamben, ou seja, esse espago ndo necessariamente
fisico de supressio de direitos, poderd se expandir ou retrair. Faz-se importante
mencionar isso pois tal contribui¢do trata justamente daquilo que estamos a analisar
no presente trabalho: como a chegada ao poder de um grupo politico vinculado
a0 campo da extrema-direita contribui para expandir o estado de excecio.

Nesse sentido, do ponto de vista tedrico, pensar o Estado capitalista ¢, por-
tanto, pensar o estado de excegio, pois tal forma estatal é, conforme supracitado,
uma estrutura dedicada a manter a dominagio de uma classe sobre outra. Con-
tudo, no Brasil, pais marcado por processos de colonizagio e posicio periférica
na divisao internacional do trabalho, as feicoes do estado de excecio se tornam
ainda mais acentuadas. Ora, embora no Brasil o debate sobre estado de excecio
tenha retomado sua notoriedade no campo académico e no debate putblico apés
o golpe juridico-mididtico-parlamentar que, em 2016, destituiu Dilma Rousseff
do cargo de Presidenta da Reptblica, o estado de excecio sempre esteve presente
na Republica brasileira, desde sua fundagio, seja em momentos autoritdrios ou
democriticos, violando direitos civis, politicos e sociais dos setores mais pauperi-
zados da classe trabalhadora, amontados nas periferias urbanas, vitimas do poder
discriciondrio do Estado, materializado na negacio do acesso as politicas sociais
e na atuagio da policia.

Desse modo, até agora demarcamos a pertinéncia de se pensar o Estado
capitalista dependente brasileiro como estado de excecio. Primeiro, pois todo
Estado burgués implica um estado de excegao para uma classe, a saber, a classe
trabalhadora. Em segundo lugar, a prépria configuracio democrética nio escapa
a essa andlise e ¢ possivel que, a depender das determinantes sociais, histéricas,
politicas e culturais, esse estado de excecio possa expandir ou retrair. Terceiro,
pela posicao ocupada pelo Brasil, pafs marcado por uma formagio colonialista
nio plenamente superada, em que as garantias do estado de direito parecem
ter alcancado apenas uma parcela da populacio, restando a maioria da classe
trabalhadora nacional uma vivéncia marcada por um cendrio onde a excegio e as
necroprdticas se conformaram como regra.

Diz a ideologia burguesa que todos sao igualmente sujeitos de direitos. Apa-
rentemente. Nas relagoes concretas em que se trama a vida no modo de produgio
capitalista, somos trabalhadores e exploradores, detentores e nao detentores,
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brancos e nio brancos, homens e mulheres, “bandidos” e “cidadios de bem”. E
nesse sentido que o Estado s6 pode ser compreendido em relagio a quem ele atua.
Quando se trata do estado de excegio, estd se tratando de um estado de exce¢io
direcionado para alguém ou para algum grupo social. Nio para todo o conjunto
que compéde a sociedade. O estado de excegio para os trabalhadores ¢ o estado
de direito da burguesia, por exemplo. Dito isto, passamos a pensar a categoria do
estado penal, também adequado a realidade brasileira.

NOTAS SOBRE A GESTAO PENAL DA MISERIA NOS ESTADOS MODERNOS

A nocgio de estado penal foi cunhada pelo sociélogo francés Loic Wacquant
(2007). E sabido, desde as publicacoes de Criminality and economic conditions,
de Willem Bonger, em 1916, e da obra Puni¢io e Estrutura social, de Rusche e
Kirchheimer (2004), em 1939, que hd uma relagao entre o modo de produgio e os
mecanismos adotados para punir as classes consideradas desviantes ou aquelas que,
pelas proprias contradi¢oes do capitalismo, ndo podem ser incluidas no processo
produtivo. Nesse sentido, a tese de Wacquant (2007) consiste em apresentar como
a ascensdo do neoliberalismo como teoria politico-econémica hegemoénica nos
Estados Unidos da América pds-crise de 1973 proporcionou as bases para que se
iniciasse um processo de hiperencarceramento racializado e classista. Conforme

aponta Alessandro De Georgi (2006, p. 11):

Desde a primeira metade dos anos 1970, em particular no interior das ins-
tituicdes penais dos Estados Unidos, assistimos a um impressionante cres-
cimento tanto da populacio penitencidria quanto da parcela da populacio
que é submetida, de um modo ou de outro, as diversas autoridades definidas
como “correcionais”. Esse crescimento é de tal monta que a probabilidade de
um homem afro-americano terminar sob o controle de uma dessas “autori-
dades correcionais” no decorrer da sua vida ja estd se aproximando daquela
de se obter “cara” na brincadeira de “cara ou coroa.” (Georgi, 2006, p. 11)

Ora, o diagnéstico acima é aquilo que motiva Wacquant a investigar quais
as nuances envolvidas no processo de hiperencarceramento que marcam as trés
tltimas décadas do século XX no territério estadunidense. Para o socidlogo francés,
com a crise de 1973, o estado de bem-estar social e suas caracteristicas centrais,
como pleno emprego e politicas sociais, até entdo consolidadas na sociedade
estadunidense, entram em colapso. Neste momento de crise, eis que se abre uma
janela de oportunidade politica para que o idedrio neoliberal, em gestagio hd pelo
menos 40 anos, pudesse ganhar espaco no seio da sociedade estadunidense. Nesse
sentido, Loic Wacquant (2007) atribui o declinio do estado social na década de
1970 e a ascensio do estado neoliberal, sobretudo durante a década de 1980,
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como os elementos constitutivos para o aparecimento daquilo que denominou
de estado penal.

Diante disso, jd percebemos que a narrativa que associa estado neoliberal
a0 estado minimo nio ¢ absoluta. Pois, se o neoliberalismo demanda um Estado
minimo na garantia de direitos sociais e nas intervengbes econdmicas, esta doutrina
politico-econémica necessita de um estado maximo para conter o poder dos sindi-
catos e para estocar fisicamente os setores mais pauperizados da classe trabalhadora.
Portanto, pensar neoliberalismo ¢ pensar a dialética entre interven¢io mdxima e
interven¢io minima do Estado burgués.

Vale notar que o Estado penal se caracteriza por uma forma de lidar com a
pobreza distinta daquela operacionalizada em um estado de bem-estar social. No
modelo keynesiano, hd espago para um Estado social. J4 o neoliberalismo exige
um Estado penal para remediar as contradi¢ées que tal receitudrio econdmico
cria, intensifica e é incapaz de resolver. O que resta demarcar, portanto, é que o
Estado penal se constitui como uma forma de gerir a pobreza através do controle
penal dos excedentes.

Sao expressoes do Estado penal o encarceramento em massa, a militarizacio
da policia e a intensificagio de militares executando o policiamento urbano, bem
como as mais de quarenta propostas de redugio da idade penal que j4 foram apre-
sentadas ao parlamento brasileiro desde a promulgacio do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), em 1990. Vale notar que, diferentemente da experiéncia
estadunidense, em que o Estado social ruiu para dar lugar ao Estado penal, no
Brasil e nos demais paises da América Latina nunca houve um Estado de bem-estar
social tal qual registram as experiéncias estadunidense e europeia. Tal situagio nio é
fortuita ou fruto do acaso, mas expressio do papel subalterno que a América Latina
ocupou historicamente na divisdo internacional do trabalho, relegada a condigio
de economia dependente, espoliada pelos paises do centro do capitalismo e com
a classe trabalhadora submetida a mecanismos de superexploragio.

Destarte, embora o Brasil nio tenha realizado uma transicio de um Estado
social para o Estado penal, ¢ possivel demarcar, através de estatisticas acerca da
realidade social brasileira, a vigéncia de um Estado penal, ou seja, o processo de
gestdo da miséria sendo operado através de mecanismos penais. De acordo com
o banco de dados sobre informagées penitencidrias, o Brasil ocupa, desde 2017, a
posi¢ao de terceiro pais com maior niimero de pessoas encarceradas no mundo, com
populagio carcerdria estimada em 726.712 pessoas (Ministério da Justiga, 2017).

Nesse sentido, interessa demarcar que, em primeiro lugar, o chamado encarce-
ramento em massa ocotre de maneira seletiva, tendo em vista que, embora o Direito
Penal brasileiro registre mais de 1600 tipos penais, apenas cinco deles, relacionados
a crimes contra o patriménio e trifico de drogas, sdo responsdveis por 69% do
total de pessoas encarceradas. Em segundo lugar, merece destaque o fato de que,
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em 2016, 64% dos encarcerados eram negros ou pardos, enquanto o mesmo grupo
étnico-racial representava 53% do total da populagdo brasileira. Portanto, existe
um processo de encarceramento racializado, tendo em vista a sobrerrepresentacio
da populagio negra, e centralizado no combate a determinados tipos de crimes,
os mesmos que podem ser entendidos como estratégias de inser¢io marginal na
sociedade de mercado (Faria & Barros, 2011; Ministério da Justica, 2017).

Desse modo, a fim de atuar nas mazelas produzidas por ele mesmo, o Estado
brasileiro opera seu processo de gestao da miséria através de politicas penais, que
ao invés de reduzirem os indices de violéncia e criminalidade, como declaram,
assumem um cardter criminogénico, tendo em vista o exemplo das prisoes, bercos
e incubadoras das chamadas facgdes criminosas que hoje detém poder em vérios
territérios urbanos espalhados pelo pais. Tal processo ocorre pelo fato de que
essas politicas de seguran¢a nao incidem nas causas associadas a produgio da
criminalidade urbana, ou seja, o desemprego, a abissal desigualdade, a negagio
de direitos sociais, a inseguranga social que ¢ produto da precarizagao do trabalho
etc. Contudo, é mister destacar que, em conjunto com a gestao penal da miséria,
também ¢é marca do Estado burgués, sobretudo na periferia, adotar a tética de
gestdo da miséria a partir da produgao da morte. Chegamos, portanto, ao tltimo
conceito que constitui a forma estatal apontada neste artigo: a necropolitica.

NOTAS SOBRE O CARATER NECROPOLITICO DO ESTADO CAPITALISTA

A nogao de necropolitica em Mbembe (2011) pode ser compreendida como
uma tentativa de continuidade ao pensamento de Michel Foucault (2005, 2014),
sobretudo pelo didlogo com o uso que o autor francés conferia para a nogao de
biopolitica e soberania, a agio de fazer morrer ou deixar viver.

Contudo, se para o pensamento social foucaultiano a emergéncia dos Estados
modernos, a partir do final do século XIX, estaria associada com a assungio da
vida pelo poder, ou seja, pela atuagio da politica como a agdo de produzir a vida,
para Achille Mbembe (2011) o modelo de governamentalidade caracteristico dos
paises periféricos, marcados pelo colonialismo e dependéncia econ6mica, seria nio
o da produgio da vida, mas sim o da produgio da morte.

Nesse sentido, Achille Mbembe (2011) promove uma atualizagao do pen-
samento foucaultiano, a0 mesmo tempo em que adapta a critica social de modo
a utilizd-la para compreender a gestdo da vida social na periferia do capitalismo.
Ora, a0 questionar-se acerca da relagdo entre politica e morte, Mbembe (2011)
demarca a politica como “o trabalho de morte” e a soberania como “o direito
de matar”. Este giro da “politica como produc¢io da vida” para “politica como
produgio da morte” conduz ao duplo processo de esfacelamento das politicas
sociais e militarizagio da “questdo social”, em que a resposta para as expressoes
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do processo de acumula¢io ou reproducio ampliada do capital — que tende a
produzir uma popula¢io de trabalhadores excedentes — ocorre através da redugao
da face protetiva do Estado e exacerbacio da face repressiva. Nessa perspectiva, ¢
mister demarcar que a produ¢io da morte nas periferias nao se expressa apenas
através das cenas de derramamento de sangue que envolvem operagées policiais,
se caracterizando também como expressdes da necropolitica:

a cumplicidade e a displicéncia estatal com a violéncia homicida, a violéncia
cotidiana expressa na segregacio espacial, a nega¢io sistemdtica dos direi-
tos de cidadania, as mortes evitaveis nas filas dos hospitais publicos. (Alves,
2011, pp. 109-110)

Dessa forma, Mbembe desloca o centro da gravidade das teorias biopoliticas
da Europa para as regides do planeta ainda submetidas aos efeitos da globalizacio,
j& que a concepgio foucaultiana de biopolitica nio se voltou para a gestao do
sofrimento social e da morte das populagoes com o objetivo de subjugd-las cada
vez mais (Franco, 2018). Em outras palavras, em Mbembe, o poder de produzir
morte desloca-se para as dreas periféricas do capitalismo.

Portanto, a no¢ao de necropolitica diz respeito ndo apenas as mortes produzidas
diretamente pelo Estado, como os homicidios executados pelas forgas armadas ou pelas
policias, mas se refere a0 conjunto de mortes que sio produzidas pelas circunstincias
gestadas e mantidas pelo Estado; sendo assim, as mortes oriundas das disputas entre
traficantes nas periferias sio também fruto da necropolitica (Miranda & Paiva, 2019).

Mas afinal, é possivel pensar um capitalismo que niao necropolitico? Ora,
o capitalismo é, em esséncia, um sistema econémico que funda uma forma de
organizagio social pautada na producio da morte. Afinal, retira o tempo de vida
do(a) trabalhador(a) através da exploracio de sua forga de trabalho, submetendo
corpo e mente a condigbes de trabalho que tém como objetivo final a extracio de
mais-valor e a maximizagio do lucro. Portanto, no capitalismo, o trabalho salta
de atividade criadora e transformadora do mundo para metamorfosear-se em
trabalho assalariado, algoz do género humano. Contudo, o sistema capitalista se
expressa de modos distintos ao redor do globo, e é precisamente nos paises do
sul global, marcados por histéricos de colonizagio e uma economia dependente,
que a feigio necropolitica desse sistema se apresenta de forma mais acentuada.

A superexploragio da forca de trabalho ¢ a chaga dos pafses dependentes,
¢ a forma encontrada por esses paises para remediar a perda do mais-valor que ¢
transferido para os paises do centro e, a0 mesmo tempo, assegurar a dindmica da
reproducio do capital na periferia — ou seja, ¢ o mecanismo utilizado pelas economias
da periferia para manter os padroes capitalistas de acumulagio. Essa superexploracao
apresenta algumas caracteristicas, como a remunera¢io da forga de trabalho abaixo
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do seu valor, além da intensificagio do trabalho e/ou elevagio da jornada de trabalho
(Miranda, Paiva, & Potiguara, 2018). A superexplora¢ao diminui o tempo de vida
da classe trabalhadora, pois expoe trabalhadores e trabalhadoras a doencas e mortes
precoces. Nio ¢ fortuito o fato do Brasil ser campeio em acidentes de trabalho.

Quando o presidente do pais, Jair Bolsonaro, autoriza e incentiva as pessoas
a arriscarem suas vidas em pleno pico de contaminagio da pandemia ocasionada
pelo novo coronavirus, que j4 matou, até outubro de 2020, mais de 150 mil bra-
sileiros(as), ele o faz por saber que hd uma enorme massa de desempregados que
pode substituir essas perdas de trabalhadores. Levar a classe trabalhadora ao limite,
especialmente nos paises periféricos, nio é um elemento novo da pandemia, mas
esta tem escancarado de forma rdpida e brutal essas mazelas.

Nesse sentido, embora necropolitica e capitalismo carreguem uma {ntima
vinculagio, recebe destaque o modo como tal relagio se apresenta no Brasil, pais
que registra de acordo com os dados oficiais, em média, 45 mil homicidios por ano
desde o processo de redemocratizacio, em 1988 (Cerqueira et al., 2018). Inseridos
na produgio e reprodugio desses indices de homicidio, registramos a presenca de
uma das policias que mais mata e morre em todo mundo, colocada cotidianamente
na linha de frente da gestao penal da miséria. E, ndo menos importante, também
compdem os elevados indices de homicidio as mortes produzidas entre facgoes rivais
na disputa por territérios onde possam exercer o comércio de drogas ilicitas. Ora,
embora o termo necropolitica tenha ganhado notoriedade a partir da publicacio,
em 2003, do ensaio Necropolitics, escrito pelo cientista social camaronés Achille
Mbembe, um breve resgate histérico nos mostra que tal governamentalidade
sempre foi marca do Brasil, nio apenas em nossa histéria recente, mas desde que
este territério onde habitamos comecou a ser chamado assim.

Além disso, merece destaque a diversa gama de tecnologias de produgio
da morte em vigor. Se, por um lado, a morte biolégica é aquela que mais recebe
atenc¢do na esfera académica e publica, faz-se necessdrio evidenciar que a necro-
politica também envolve a morte simbdlica e as diversas formas de morte social,
ou seja, de morte em vida, produzidas na periferia do capitalismo. Ao tratarmos
da morte simbdlica, estamos chamando atengio para o processo de aniquilagio
da condi¢ao humana do outro, necessdrio para legitimar, por exemplo, o geno-
cidio de grupos populacionais, como ocorre com a populagio negra brasileira. E
pela morte simbdlica do outro ou, nos termos colocados por Mbembe (2014),
pelo alterocidio, que 50% da populagio brasileira defende a morte daqueles que
considera como bandidos'. Tal pulsdo punitivista geralmente recai sobre os setores

1 Deacordo com pesquisa Ibope realizada em 2018, 50% da populagdo brasileira concorda com a expres-

sdo “bandido bom ¢ bandido morto”. https://www.gazetaonline.com.br/noticias/brasil/2018/03/ibope-
50-dos-brasileiros-acham-que--bandido-bom-e-bandido-morto-1014121498.html
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mais pauperizados, quase sempre negros, moradores da periferia e que cometem
determinados crimes como estratégia de sobrevivéncia ou inser¢io marginal na
sociedade de mercado. Sio eles o lado mais fraco do poligono onde cabem todos
que podem ser definidos como bandidos.

A morte social, também pouco explorada dentro do debate sobre necro-
politica, diz respeito & morte em vida, tipica do capitalismo em sua fase rentis-
tico-dependente-neoliberal. A morte pela superexploracio da forga de trabalho,
que retira o tempo de vida da classe trabalhadora brasileira, que a impede de se
reproduzir biologicamente, que a deprime pelo desemprego, pela melancolia. E
a morte que vem de forma paulatina, com a negacio de direitos que sabota os
projetos de vida de familias inteiras situadas nas periferias urbanas. £ a morte que
acomete a mie que vé seu filho com fome e que mais tarde o vé encarcerado ou
morto prematuramente.

CONSIDERAGOES FINAIS: BOLSONARO E A ODE A MORTE

O ano de 2019 registrou, no Brasil, a chegada de Jair Bolsonaro, politico alin-
hado ao espectro politico da extrema-direita, & chefia do Executivo federal. Dentre
as vérias expressoes oriundas de tal acontecimento politico, reside um conjunto de
implicacoes, tanto materiais quanto simbdlicas, do governo Bolsonaro na intensi-
ficagao daquilo que denominamos como estado de excecio penal-necropolitico,
a forma estatal adequada ao atual estdgio do capitalismo dependente brasileiro.

Inclusive, a campanha eleitoral de 2018 parece ter registrado o escoamento
da légica do Estado de excegio penal-necropolitico para toda a esfera publica,
tendo em vista o elevado nimero de préticas violentas em nome do candidato
Jair Bolsonaro e do seu discurso, acalentado por muitos, de que os problemas do
Brasil se devem a falta de “ordem”. Desse modo, o fetiche do Estado de excecio
penal-necropolitico pela ordem e pela punicio, que ji se mostrou esgotado para
tratar dos problemas no campo da seguranca publica, parece ter recebido o estatuto
de panaceia para os demais problemas que enfrentam brasileiros. Governar através
do delito e a inseguranca se convertem em uma obsessio e vitrine da politica. E
nesse bojo que assistimos a ascensio de ideias e sentimentos fascistas no Brasil.

Tomando como recorte temporal os primeiros meses de governo, foram
elencados alguns episédios e agdes que reforcam a légica do Estado de excegio
penal-necropolitico, a saber: o intitulado pacote “anticrime”, as alteragdes na le-
gislacio que versa sobre drogas, a flexibilizacao da posse de armas, a retomada do
debate em torno da redugio da idade penal, os constantes discursos sobre violéncia
e inseguranga urbana, incluindo o silenciamento acerca da familia alvejada por
oitenta disparos das Forcas Armadas, e a atual politica ambiental brasileira, onde
estdo incluidas todas as formas de queimadas e desmatamentos da Amazdnia, além
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da flexibilizagao do uso de agrotéxicos, praticas que colocam em risco a vida da
biodiversidade do Brasil e das(os) brasileiras(os).

Nio poderfamos deixar de mencionar, ainda que de forma telegrafica, a
resposta negligente — para dizer o minimo — do governo federal as mais de 150
mil mortes ocasionadas pela pandemia do novo coronavirus, em 2020, que afe-
tou sobretudo a populagio mais pobre, por vezes impossibilitada de efetivar as
medidas sanitdrias adequadas ao enfrentamento da pandemia. O “e dai?”, que
Bolsonaro retrucou ao ser interpelado sobre as cinco mil mortes provocadas pelo
virus Sars-CoV-2 no Brasil até o més de abril de 2020 precisa ecoar na histdria
como um simbolo do seu desprezo pela vida e compromisso com a morte que
o caracterizam como um dos mais eficientes burocratas do estado de excecio
penal-necropolitico brasileiro.

Desse modo, pode-se inferir que a correlagio de forgas posta em 2019 permite
aprofundar um conjunto de politicas necro-penais e fortalecer o ethos punitivo
arraigado no imagindrio social brasileiro, contribuindo assim para a exacerbagio
da morte social, simbélica e bioldgica de pobres, negros e moradores da periferia,
principais vitimas da violéncia fisica letal no Brasil.

Como consequéncia, as a¢des protagonizadas pelo atual governo brasileiro
permitem exacerbar a énfase punitivista e necropolitica de gestao da pobreza,
tendo em vista que fomentam as condigées para tal, tanto do ponto de vista ma-
terial — através de politicas publicas — quanto simbdlico, através de discursos que
legitimam e chancelam um conjunto de violagdes contra determinados grupos
sociais produzidos como nio humanos.

Conforme observado, embora em esséncia o capitalismo necessite de um
Estado marcado por préticas de excecdo e necropoliticas, e que, portanto, tal
governamentalidade possa ser observada ao longo de toda a formagio do Estado
brasileiro, chama atencio o fato de que, em determinados contextos histdricos,
as feigoes necropoliticas e as praticas de excegao do Estado brasileiro se acentuam.
Por exemplo, é evidente que a elei¢do de Jair Bolsonaro para a chefia do Executivo
Federal coloca em cena uma nova configuracio, tendo em vista que os discursos e
as préticas do bolsonarismo — espectro politico do qual fazem parte Paulo Guedes,
Sérgio Moro, Witzel e as alas mais putrefatas do Congresso brasileiro — tomam
como referéncia o idedrio punitivista elevado as tltimas consequéncias, com tudo
que se tem direito: doses generosas de eugenia, racismo, criminalizacio dos setores
populares e protecionismo para os membros e aliados do cla Bolsonaro.

Mesmo diante do pessimismo que a andlise do momento histdrico em que
vivemos proporciona, é perceptivel que hd uma insatisfacio generalizada diante
das necroprdticas do capitalismo. A sociabilidade capitalista e sua agio destruidora
¢ insustentdvel e hd, no tempo presente, um terreno fértil para mobilizagoes e
movimentos de massas em todo o mundo. Ora, o Estado capitalista é corrosivo
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para os lagos sociais e para a satide mental da populagio. Ideias sobre fracasso
individual, competividade exacerbada, soliddo, isolamento, condi¢oes precdrias
de vida e opressoes vivenciadas vém causando aumento do adoecimento e sofri-
mento fisico e psiquico.

Como modos de resisténcia, hd muita busca de alternativas pulsando pelas
cidades do pais. Entretanto, caso nio haja um projeto da classe que vive do tra-
balho, considerando inclusive sua concretude na particularidade brasileira e a agao
desses sujeitos histéricos, tal insatisfagao acabard sendo capitaneada pela extrema
direita e exacerbard o Estado de excegio penal-necropolitico. A luta emancipaté-
ria, em contraposigdo a naturalizagio dessa forma estatal, ¢ a luta por uma nova
humanidade, por um projeto anticapitalista, antipatriarcal, nio heteronormativo
e antirracista. Palavras que precisam sair do campo ideoldgico, ou das utopias nio
realizdveis, e colocadas no seu devido lugar, o campo do actimulo teérico e prético,
da leitura radical da realidade e das lutas do presente.
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POLITICAS SOBRE DROGAS NO BRASIL E
0S MOINHOS DE GASTAR GENTE

Pedro Henrique Antunes da Costa

INTRODUGAO

No presente capitulo, objetivo discorrer sobre a conformagio e o papel des-
empenhado pelas politicas sobre drogas na presente conjuntura brasileira. O texto
refere-se a fala na mesa “Os alvos do capitalismo de choque”, cujo titulo jd prenun-
cia a finalidade desses arranjos em nossa realidade. Contudo, para que possamos
compreender quem sdo esses alvos no atual estdgio de desenvolvimento de uma
sociabilidade capitalista do “choque”, que intensifica sua faceta de barbdrie e ca-
rdter destrutivo, esgotando suas possibilidades civilizatérias, penso ser necessdrio
resgatarmos elementos de nosso fazimento, como muito bem dizia Darcy Ribeiro;
isto é, remetermos a formagio social brasileira. Fazendo isso, podemos olhar para
o presente, mas fugindo de andlises conjunturais presentistas e, por conseguinte,
fatalistas, desconsiderando o préprio momento histérico vivido enquanto processua-
lidade, que remete as nossas estruturas sociais, e que se circunscreve 20 movimento
da totalidade social.

O argumento central a ser desenvolvido é o de que as politicas sobre drogas
constituem um dos moinhos de gastar gente de um pais que se caracterizou histo-
ricamente pelo moer de seu povo; no caso, das maiorias exploradas e oprimidas.
Portanto, abordar tais politicas implica compreendé-las enquanto expressoes e
conformadoras dessa dindmica social.

Baseado nisso, as segbes que seguem estdo estruturadas da seguinte forma:
(a) uma breve explicagdo sobre os moinhos de gastar gente, no sentido darcyniano,
e quais seriam suas fundagoes e esséncias no que diz respeito s relagoes entre as
politicas sobre drogas e a realidade brasileira; (b) os principais piloes e pds dessas
politicas; e (c) algumas conclusoes e apontamentos oriundos de nosso processo
reflexivo-argumentativo.
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Os moinhos, suas fundacoes e substratos

Darcy Ribeiro, no livio O Povo Brasileiro (2006), caracterizard o processo
de formacio social do Brasil como um moinho de gastar gente. Apesar de nio
conceituar o termo, ao longo da obra deixard evidente a sua conotagao: nosso
fazimento se deu 2s custas do suor e sangue de muitos e muitas; inicialmente, os
indigenas aqui escravizados, cuja mao de obra em termos quantitativos era insu-
ficiente para prover a “grande exploragio™ necessdria e desejada pelos invasores
europeus, e que passam a ter companhia dos montantes de africanos trazidos
escravizados. Temos, portanto, o primeiro contingente de “moidos” e “gastados”
configurando o que o autor denominou de “proletariado externo”, um “implante
ultramarino da expansio europeia que nio existe para si mesmo, mas para gerar
lucros exportdveis pelo exercicio da fungio de provedor colonial de bens para o
mercado mundial” (RIBEIRO, 2006, p. 17). Em entrevista ao programa Roda
Viva, no ano de 1995, o autor diz: “O Brasil sempre foi wm moinho de gastar gente.
Moeu, liquidou 6 milhées de indios que tinha aqui ... Liquidou mais 12 milhées de
negros africanos. Pra qué? Pra adocar boca de europeu com agticar; pra enriquecer
com o ouro de Minas Gerais™.

Acontece que a expansio colonizadora também se dard por meio das maos
dos préprios brasileiros, j4 nascidos nestas terras, frutos dos estupros europeus
e do cunhadismo e que, nisso, tornam-se instrumentos do polo dominador,
reproduzindo a opressio que lhes afligia ante aqueles e aquelas semelhantes ou
que compartilhavam das mesmas raizes, mas que continuavam a ser dominados e
inferiorizados. Em suma, tal 16gica de moer gente perdura, se dinamiza e modifica
com o passar do tempo, afeita aos fluxos e refluxos da formagio brasileira e da
dinimica social como um todo, mas nunca deixando de existir e de beneficiar as
classes dominantes as custas do grosso dos explorados e oprimidos.

Observamos j4 na fala supracitada do autor o papel das drogas (o agticar) nesse
grande moinho, no que se refere 4 sua produgao, voltada para abastecer desejos e
necessidades de fora, e 0 que ela implica internamente em termos de exploragio e
opressio daqueles que a produzem. Poderfamos expandir nossa andlise para outras
substancias, inclusive, algumas delas também produzidas a partir da manufatura
da cana-de-agtcar, mas acreditamos jd ser possivel visualizar aonde queremos
chegar. Um elemento adicional e complementar a esse papel das “drogas” em
nossa formagio social, sobretudo as consideradas ilicitas, se d4 pela forma como
sao abordadas historicamente, visando ao controle dessas classes perigosas. Por

1 Conceito cunhado por Caio Prado Junior ao explicar o sentido da colonizacio brasileira, enquanto em-
preitada mercantil voltada “para fora”, e como ela se desenvolveu com base no trabalho escravo e sistema
escravocrata.

2 https://www.youtube.com/watch?v=AAFzOeml|Abg


https://www.youtube.com/watch?v=AAFzOemlAbg

POLITICAS SOBRE DROGAS NO BRASIL E OS MOINHOS DE GASTAR GENTE ‘ 65

exemplo, no caso da maconha, a proibicio, e a consequente criminalizagio, foi
motivada pela associacio 4 cultura e modos de viver dos africanos escravizados.
Temos, portanto, no campo das drogas, um exemplo bastante evidente da con-
substanciagio da exploragio econdmica as opressoes de raga, cor e etnia.

A partir disso, uma contradico fulcral a ser evidenciada diz respeito a prépria
relagao que o ser humano estabelece com as drogas. De acordo com Brites (2006), a
acio de usar drogas ¢ uma “prdtica que atende a necessidades scio-histéricas”, das
mais variadas: espirituais, de lazer e socializa¢io, como tratamento etc. Portanto,
se este ser e as drogas sdo indissocidveis ao longo da histéria, por que as visoes
negativas e a consequente proibigio? Na impossibilidade de maior detalhamento
e aprofundamento, daremos algumas sinalizagoes gerais.

De inicio, é importante entender que as drogas no modo de produgio e
reproducio capitalista, cuja forma elementar é a mercadoria (logo, também somos
mercantilizados), também se tornam drogas-mercadorias. Passam, portanto, por
todo um fluxo que envolve diversas formas de producio, comercializagio e con-
sumo. Agregam, assim, nio apenas um valor de uso (como meios para a fruigao
de determinadas necessidades humanas), mas também valor de troca, enquanto
mercadorias regidas pela légica mercantil e o imperativo da acumulagio. Nao
obstante, passam a ser produtos oriundos do trabalho - mormente - assalariado
(afinal ndo se autoproduzem ou caem do céu) e, portanto, alienado e exploratério,
com extragio de mais-valia.

Nesse sentido, a proibi¢io e o consequente cardter de ilicitude de determinadas
substancias-mercadorias agrega valor a elas. Consequentemente, hd uma maior
tendéncia de lucratividade a tal mercado. Nao por acaso, é o segundo ramo pro-
dutivo mais lucrativo no mundo, atrds apenas da industria bélica - e com {nfimas
imbricacoes entre ambas, bem como com o mercado financeiro.

Outro fator importante é que a proibi¢io das drogas, isto é, o chamado
proibicionismo enquanto politica de Estado, historicamente, esteve vinculado a
disputas geopoliticas e intuitos imperialistas, como podemos ver na Guerra do
Opio do Reino Unido com a China. A despeito dessa longa histéria de politicas
proibicionistas, mais recentemente, elas se redinamizam e se materializam por
meio de uma proposta de “Guerra as Drogas” (GD), que nasce no governo
Nixon (1971) nos EUA e cujas variadas intencionalidades englobavam a agao
imperialista na América Latina. Para isso, solidifica-se a narrativa dos paises
latino-americanos como produtores - e vildes - das drogas que irdo adentrar no
territério estadunidense - a vitima - e “dizimar” sua indefesa populacio. A partir
disso, estd justificada a invasio desses paises, o fomento a um cendrio belicista
etc., como forma de intensificar seu controle sobre eles.

Um terceiro aspecto faz com que voltemos os olhares para nossas estruturas
antagdnicas de classe, raca, cor e etnia, género e demais, entendendo como a proi-
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bicio se trata de uma sofisticacio nas formas histéricas de controle e criminalizagao
da “questio social”. Em suma, reatualizacoes e aprimoramentos das nossas bases
constitutivas, agregando novas formas e dinimicas, mas sem modificar substan-
cialmente seu cardter coercitivo, exploratério, opressor e genocida do grosso da
populagio brasileira, em especial, pretos, pobres e periféricos. Ora, se nio sio os
alvos preferenciais de nossas pés e piloes.

Considerando esse sintético movimento de desintegracio e clarificagao das
fundagoes, sentidos e substratos dos moinhos de gastar gente das politicas sobre
drogas, poderemos avangar na compreensio de como se estendem em pds e piloes
a moer e gastar nossa gente.

PAS E PILOES DOS MOINHOS DAS POLITICAS SOBRE DROGAS

A fins diddticos, “dividirei” em trés o conjunto de pés e pildes das politicas
sobre drogas: (a) mundo do trabalho; (b) o 4mbito da seguranga publica; e (c) o
cuidado. Cabe ressaltar que, na realidade, os trés 4mbitos se interrelacionam e se
produzem mutuamente. O 4mbito do cuidado as pessoas com alguma necessidade
associada ao consumo de drogas ¢ impactado pela esfera da seguranca publica e
repressdo estritas, tal como nao podem ser dissociadas daquelas que versam sobre
o trabalho no processo de producio e comercializagio dessas substincias. Todas
essas dimensdes se inserem no marco proibicionista, que se concretiza na con-
temporaneidade na e pela “Guerra as Drogas”, ndo apenas sendo afetadas por ela,
mas sendo constituidas pela e expressando-a em suas contradi¢ées, seja por uma
mera corrobora¢io ou, por outro lado, por tentativas de oposi¢ao.

PAs E PILOES DO/NO TRABALHO

Primeiramente, devemos entender que os impactos do proibicionismo
vdo além das esferas mais evidentes e explicitas das politicas sobre drogas: a
satide e a seguranga publica. Ao incidir sobre o ciclo produtivo-mercantil da
droga-mercadoria (producio, comercializagio e consumo), tornando-o inteira-
mente ilegal - ao passo que permite outras de serem produzidas, distribuidas e
consumidas -, impacta diretamente nos individuos e dinAmicas de vida que se
atrelam com elas nio apenas pelo consumo, mas pela via do trabalho. Em suma,
as drogas s existem porque sdo produzidas; e s6 as consumimos porque, além
da produgio, elas sio comercializadas. E para tudo isso ¢ necessdrio trabalho.
Logo, o trifico é trabalho e fonte de renda para uma parcela considerdvel da
populacio, sobretudo, em condi¢des de pauperizagio, tornando-se uma alter-
nativa concreta para suas sobrevivéncias. Tal como observou Fefferman (2008,
p- 3), “o jovem trabalhador do trdfico de drogas nio entra no mundo do crime:
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ele entra no mundo do trabalho. Esse mundo do trabalho ¢ fora da lei, mas é
o mundo do trabalho”.

Referir-se ao trabalho na presente conjuntura significa considerar a ofensiva
do capital contra a classe trabalhadora, como consequéncia de sua prépria crise,
cujos resultados mais evidentes, vinculados & prépria reestruturagio produtiva e
seu cardter de flexibilizacio, sdo: processos de precarizacio ainda maior, perdas de
direitos e colchio de protegao trabalhista, e altas taxas de desemprego, compelindo
boa parte da populacio 2 informalidade. Dessa forma, temos o avolumamento
do Exército Industrial de Reserva (EIR), que se torna ainda mais funcional para
a manutengio das condigoes j4 precarizadas de trabalho e rebaixamentos salariais.
Ademais, na realidade brasileira, de capitalismo dependente, corrobora para a
intensificagio da superexploracio da forca de trabalho que se manifesta em trés
formas (combinadas ou isoladas): prolongamento da jornada, intensificagio do
trabalho e expropriacio de parte do trabalho necessdria ao trabalhador.

A partir disso, questionamos: nio seria essa a dindmica do trabalho no trafico
de drogas? Vejamos alguns dados para sustentar tal indagagao retérica. De acordo
com Willadino, Nascimento e Silva (2018), o perfil dos trabalhadores no tréfico de
drogas, em especial aqueles do setor varejista que compoem a base desse sistema,
¢ de: homens, negros, jovens, com baixo nivel socioecondémico e educacional,
de familias grandes e trabalhos informais e precdrios (seja no trifico em si, em
ocupagoes anteriores ou trabalhos paralelos e complementares ao trifico). Observa-
se um cardter “empresarial” de flexibilidade, com subcontratagio, remuneragao
com base no desempenho e produtividade e até mesmo terceirizagio de algumas
atividades. Além disso, as jornadas duram uma média de 10h por dia, muitas das
vezes sem folga ou descanso nos fins de semana, com as rendas médias abaixo
do saldrio minimo estipulado pelo DIEESE (R$ 3.928,73) no inicio de 2019. E
tudo isso sem contar a constante condi¢io de inseguranca e medo, submissao a
atividades perigosas e a prépria violéncia intrinseca ao tréfico.

A partir do cendrio brevemente apresentado, gostarfamos de fazer mais duas
indagagoes retdricas: a presente conjuntura de intensificagio da precarizagio, in-
formalidade, desemprego e desalento nio tende a fortalecer ainda mais o trifico
como uma alternativa concreta para parcelas significativas da populagio? Ou
melhor, as condigoes de trabalho de boa parte dos trabalhadores brasileiros nio se
aproximam ou, mesmo, se assemelham, cada vez mais, as dos traficantes - retirando
o cardter de ilicitude e suas implica¢oes?

PAs E PILOES DA/NA SEGURANGA PUBLICA

Primeiramente, ¢ importante ressaltar que a GD emana e se desenvolve nos
EUA do inicio dos anos 1970, aliada ao processo de reestruturacio produtiva,
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juntamente da acumulacio flexivel e da implementagio do neoliberalismo como
tentativas de sanar a crise estrutural capitalista. Nao podem, portanto, serem vistas
de maneira dissociadas, vindo a responder as contradiges emanadas no e pelo
modo de producio e reprodugio capitalista, primeiramente nos EUA e paises
centrais e exportadas para os paises periféricos.

No contexto estadunidense, o intuito foi de imputar a culpa pelos antago-
nismos sociais e consequentes problemas estruturais a determinados individuos e
grupos, sendo considerados como inimigos internos. Nao a toa, os grupos-alvos
eram aqueles que se colocavam como opositores da politica estadunidense, tanto
para fora do pafs quanto internamente. Nesse sentido, a fala de John Ehrlichman,
assessor de Richard Nixon?, é elucidativa:

A campanha de Nixon em 1968, e a Casa Branca de Nixon, depois disso,
tinham dois inimigos: a esquerda antiguerra e os negros. Vocé entende o
que estou dizendo? Sabiamos que nido poderiamos tornar ilegal ser contra
a guerra ou negros, mas fazendo com que o publico associasse os hippies
a maconha e aos negros com heroina, e depois criminalizando ambos for-
temente, poderiamos perturbar essas comunidades. Poderiamos prender
seus lideres, invadir suas casas, romper suas reunides e difamé-los noite
ap6s noite no noticidrio da noite. N6s sabiamos que estavamos mentindo
sobre as drogas? Claro que sim.

A GD, pensada e materializada inicialmente como meio de controle e cri-
minalizagao desses individuos e grupos se expande, constituindo-se como uma
forma de gerenciamento da “questio social” e suas expressoes (pobreza e miséria,
desemprego etc.) atrelada 2 intensificagio da faceta penal do Estado. Maior fiadora
do encarceramento em massa, se volta justamente para as parcelas populacionais
mais subalternizadas, cuja maximizacio dessa faceta penal é inversamente propor-
cional e complementar & minimiza¢io do Estado no que tange as politicas sociais
que, em tese, almejam minorar tais manifestagoes da questio social.

Na realidade brasileira, temos a reproducio desse modus operandi vinculado
as nossas estruturas escravocratas, patriarcais e de profundo antagonismo de classe.
Uma reatualiza¢io da méxima de Washington Luiz, dltimo presidente da Reptblica
Velha (1926-1930): “A questao social ¢ um caso de policia”.

Dessa forma, temos um amdlgama entre a l6gica imperialista estadunidense,
exportada para a América Latina como forma de perpetuar suas garras, com o ji
falado processo de sofisticagao ideoldgica e material de mecanismos histéricos de
controle, coergio e genocidio dos explorados e oprimidos pelo Estado brasileiro.
Conforme aponta Flauzina (2006), um sistema que “se sofistica, sem se modificar

3 Entrevista concedida a Dan Baun. Fonte: https://harpers.org/archive/2016/04/legalize-it-all/
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, “herdeiro do estatuto escravocrata” (p. 42). Basta nos depararmos
com os indices de encarceramento no pafs e como se voltam para a populagio preta,

substancialmente’

pobre e periférica ou, mesmo, os de assassinatos, que comungam do mesmo perfil
“prevalente”. Tais engendramentos podem ser analisados & luz do que Fanon postula
sobre o movimento da sociabilidade capitalista no que refere ao seu cardter racista.

A complexidade dos meios de produgio, a evolu¢io das relagbes econdmi-
cas, que, quer se queira quer ndo, arrasta consigo a das ideologias, desequi-
libram o sistema. O racismo vulgar na sua forma biolégica corresponde ao
periodo de exploragdo brutal dos bracos e das pernas do homem. A perfei-
¢do dos meios de produgio provoca fatalmente a camuflagem das técnicas
de exploragdo do homem, logo das formas do racismo. (Fanon, 1980, p. 39)

Os navios negteiros de outrora deixam de existir, mas encontram-se represen-
tados, em termos de sua légica e razio-de-ser, nos camburdes policiais. O mesmo
pode ser visto na comparagio entre as senzalas e os presidios e suas semelhangas.
Tudo isso nos leva a corroborar com a médxima de que nio existe “Guerra as
Drogas”, afinal nio se faz guerra contra coisas, mas, sim, guerra contra pessoas
e, de acordo com nossa histéria e a prépria realidade presente, determinadas
pessoas. Ademais, guerra implica embate, confronto, sendo que o que temos ¢,
basicamente, exterminio e genocidio estatal.

As pis e piloes da seguranga publica ancorados pela GD possuem, portanto,
intimeras utilidades para a perpetuacio de nosso moinho de gastar gente. Ideologi-
camente, consensuam a ideia de inimigos internos, culpados pela situagao do pais,
sob a forma do traficante, sindnimo de preto, pobre e favelado e que, portanto,
devem ser moidos e exterminados. Com isso, mistifica e oculta as reais mazelas
e suas raizes. Econdmica e politicamente, movimentam o mercado belicista, de
armas, contribuem para a gestao da questio social, em especial da pobreza, pelo
encarceramento e exterminio dos pobres e/ou EIR, corroborando como um
todo para a manutengio do sistema e nossa condigio particular dependente.
Nao obstante, conformam e sio conformadas por {nfimas ligagoes entre Estado e
trafico, nas mais variadas esferas: Executivo, Legislativo, Judicidrio e os atores do
brago repressivo estatal - nao a toa o poder da milicia em nossa atual conjuntura.

PAs E PILOES DO/NO CUIDADO

Por fim, chegamos nas pés e piloes do 4mbito do cuidado, que se apresentam
de maneira ainda mais evidente no presente perfodo histdrico. Cabe ressaltar que
tal cuidado as pessoas com algum problema associado ao uso de drogas remete
historicamente & prépria l6gica “assistencial” da loucura e dos loucos, dentre outros
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considerados “desvios”. Uma racionalidade hegemonicamente calcada na relagio
normal-patolégico vinculada & normalidade produtiva do modo de produgio
capitalista e que encontra justificagio no cabedal teérico-prético da Psiquiatria e
campo psi como um todo. Portanto, os que desviam da norma produtiva requerida
pelo sistema, nio importando os motivos, devem ser ajustados a ela. Na impossi-
bilidade desse ajustamento ocorrer (ou de acordo com as dificuldades existentes),
que sejam segregados e ainda mais coagidos, possibilitando que suas respectivas
exploragdes ocorram longe dos olhares comuns, a0 mesmo tempo que justificadas
pelo saber especializado do campo psi sob a forma de “tratamentos” para a sadde.

Nesse sentido que os hospicios e manicdmios tomam forma na histdria, como
instituicdes voltadas para esse tipo de tratamento asilar e segregatdrio, municiadas
pelo arsenal psiquiatrizante. O intuito, na esséncia, sempre foi o controle, ajus-
tamento e repressio dos trabalhadores que perderam a capacidade de responder
aos interesses capitalistas de producdo (Basaglia, 1979). Nao a toa, as diversas
semelhancas e imbricamentos com as fibricas e as prisdes propriamente ditas.

No Brasil, a despeito de nossas particularidades, a l6gica nio foi muito
diferente. Historicamente, temos uma negligéncia estatal no que concerne a
assisténcia na drea das drogas. Uma presenca pela auséncia que coaduna com o
papel exercido por institui¢oes nao governamentais e/ou religiosas: o imbricamento
entre a mercantilizacio e o messianismo caritativo. Uma fusao de discursos mo-
ralistas e salvacionistas de cunho religioso como fundamento para a estipulagio
das drogas como males em si e a consequente segregacdo e asilamento de pessoas
com problemas decorrentes do consumo de drogas.

Em decorréncia de uma série de lutas dos “de baixo” no ambito da luta
antimanicomial, mas também gerenciadas “pelo alto” na e pela Reforma Psiquid-
trica brasileira, juntamente com a Reduc¢io de Danos como ldgica de cuidado,
importantes avangos foram produzidos, sobretudo no final do século XX e inicios
dos anos 2000, em prol de uma rede substitutiva a0 manicémio e assisténcia mais
humanizada. Entretanto, nio possuem a capacidade e intencionalidade de, por
dentro da ordem, romperem com ela. Nos tltimos anos, acentuando-se a partir
do golpe de 2016, temos um processo de reversio nessas conquistas parciais,
mas importantes, demonstrando que a ruptura com a légica manicomial e suas
funcionalidades para a ordem significa, justamente, o romper com essa ordem
que a produz e dela se nutre.

Ainda mais recentemente, no governo de Jair Bolsonaro, o arcabougo po-
litico-legal-normativo na 4rea ¢ substancialmente modificado, e o que jd nao
era bom, torna-se pior. As politicas na drea voltam a ser antidrogas - a despeito
dos nomes que venham a ser divulgados, o que implica mais repressdo, coer¢io,
encarceramento e genocidio. No 4mbito do cuidado, significa que a Unica con-
dicao aceitdvel é a abstinéncia, fazendo com que a Reduc¢io de Danos deixe de
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fazer sentido. Aliado a isso, temos a reinstitucionalizagio nas politicas de ldgicas
e préticas manicomiais, retrocedendo alguns dos principais avangos da Reforma
Psiquidtrica brasileira, vinculadas a processos de ainda maior mercantilizagio e
privatizacio da satde e atrelamentos a fundamentalismos religiosos. Explicita-se
claramente na drea de drogas a indissociabilidade entre a ofensiva do capital e a
ascensio conservadora.

Assim, vivemos também um progresso-regressivo no que se refere as pds e
pildes do cuidado nas politicas na 4rea, cujo estdgio atual de desenvolvimento
implica nio um mero retorno ao que se tinha, mas sua reatualizagio; uma nova
dinimica do j4 bastante trabalhado cardter arcaico-moderno do processo formativo
brasileiro. Tal movimento ¢ bastante visivel no ganho de forca das Comunida-
des Terapéuticas que, apesar de nio serem igrejas, manicdémios e prisdes em si,
trazem consigo a articulacio de elementos e a 18gica dos trés (Fossi & Guareschi,
2015). A eles agregamos o da fibrica, seguindo a analogia de Melossi e Pavarini
(2010), pois um de seus fundamentos é a chamada lzborterapia, termo técnico
para trabalho nio pago, em grande parte, andlogo ao escravo — nos remetendo
novamente as senzalas, outra instituicio fundamental de nossa formacio social.
Assim reatualizando Basaglia, as CTs, na esteira dos hospicios, servem para con-
trolar, reprimir e explorar a0 maximo os trabalhadores que perderam a capacidade
de responder 4 normalidade dos interesses capitalistas de produgo. Por sinal,
além de servirem ideologicamente para o controle dessa populagio sob véus de
cuidado e salvacionismo (quem ird ousar criticar tal boa a¢do?), podem servir
também economicamente aos seus donos e a um pais que se encontra em “crise”
e cuja responsabilidade pela melhora é imputada 4 classe trabalhadora em termos
da perda de seus direitos.

Em suma, mesmo no 4mbito que, em tese, as politicas deveriam propor-
cionar a “satide” das pessoas as quais se volta, seus piloes e pds, de maneira mais
intensificada no presente momento, voltam-se para macetd-los.

A GUISA DE CONCLUSAO: JUNTANDO PAS E PILOES

Almejou-se demonstrar como as politicas sobre drogas constituem nosso
complexo moinho de gastar gente, sendo elas mesmas um destes dispositivos,
com pés e pildes entranhados em nosso solo, a0 mesmo tempo que se nutrindo
de suas rafzes, mais especificamente, das veias abertas e que nio cessam de jorrar
sangue. Assim, é possivel constatar que continua atual a méxima da histéria se
repetir primeiro como tragédia e depois como farsa.

Na atual conjuntura, observa-se um aprimoramento da cldssica encruzilhada
“entre a cruz e a espada” em que sdo colocadas as pessoas que consomem drogas e/
ou que sdo perpassadas pelo seu ciclo produtivo como um todo, sobretudo as da
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classe trabalhadora, e de maneira ainda mais evidente e intensificada, caso sejam
pretas, pobres e periféricas. A cruz do discurso e préticas religiosas, mas também
da fé-cega e dogmatismo dos saberes especializados do campo psi, perdura sob
novas formas. E as espadas dao lugar aos fuzis que devem mirar nas cabecinhas,
desde que constituidas por tais atributos.

Considerando todos os elementos apresentados e discorridos, questionamos:
seriam mesmo as drogas uma “questdo” em si? Nio obstante, seriam elas um
problema? Ou a forma como sio historicamente compreendidas e abordadas pelo
Estado brasileiro nio fazem delas uma das saidas e sustentdculos de manutencio
de nossa sociedade?

Consequentemente, mais do que defender uma politica sobre drogas que
rompa com o modelo proibicionista, é necessdrio entender tais mudangas como
explicitadoras de nossas contradicoes e, nisso, mediadoras para a construgio de
uma outra sociabilidade e, portanto, outra forma de se relacionar com as proprias
drogas. Politicas inteiramente diferentes e novas requerem uma sociedade igual-
mente diferente e nova. Afinal, essas politicas e seus sentidos vinculam-se as
nossas proprias estruturas sociais e como essas se processualizam historicamente
na particularidade do processo formativo brasileiro, formando um todo coeso
que deve ser transformando radicalmente para que suas partes igualmente sejam
modificadas substancialmente. Uma politica antiproibicionista que seja, por
coeréncia, antimanicomial, antirracista, antipatriarcado e anticapitalista.

Sabemos do paradoxo de uma politica, no capitalismo, ser anticapitalista. Caso
contrario, incorrerfamos numa ingenuidade politicista. Por isso, também postulamos
que tais mudancas devam advir por fora do Estado, sobremaneira, por uma mili-
tAncia que tome a “questdo” das drogas atrelada a uma “questao” mais complexa: a
“questao social”, que, por sua vez, ¢ imanente a0 modo de produgio e reproducio
capitalista. Em suma, o que se poe no horizonte é a preméncia da revolugio. Com
relacdo a isso, o préprio Darcy Ribeiro (2006, p. 23) ¢ bastante elucidativo:

Nio é impensavel que a reordenacio social se faca sem convulséo social, por
via de um reformismo democratico. Mas ela é muitissimo improvavel neste
pais em que uns poucos milhares de grandes proprietarios podem agambar
a maior parte de seu territério, compelindo milhées de trabalhadores a se
urbanizarem para viver a vida famélica das favelas, por forca da manuten-
¢4o0 de umas velhas leis. Cada vez que um politico nacionalista ou populista
se encaminha para a revisio da institucionalidade, as classes dominantes
apelam para a repressdo e a forca. (Ribeiro, 2006, p. 23)

Moinhos serdo sempre moinhos. Nio hd reforma que mude suas esséncias.
Podemos até conseguir adornar suas pds, fazendo com que ceifem de maneira
mais eficaz e menos traumdtica, ou os seus piloes, de modo a macetarem menos.
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Mas, ainda assim, continuarao moinhos. Até podemos abater algumas de suas pds
e pildes, mas nio objetivando transformar suas fundacoes, as quais se edificam,
continuaremos a ser derrubados, tal como o exemplo do cavaleiro errante ¢ o seu
fiel escudeiro.

Da mesma forma, como mostra a epopeia de Cervantes, solitdrios também
jamais conseguiremos, afinal os gigantes de ventos sdo maiores e mais fortes do
que cada um individualmente. Entretanto, estamos em maior ntimero e, cole-
tivamente, temos a forga necessdria para tomarmos seus piloes e pds e voltd-los
contra a ordem, ndo mais contra nés mesmos, sendo, portanto, os senhores dos
ventos que impulsionam nosso préprio caminhar. Fazendo um paralelo com uma
recente e importante obra cinematografica brasileira, “estamos sendo atacados™, e
sempre estivemos. Que edifiquemos a consciéncia acerca do que nos ataca, nos
organizemos e ataquemos também. Apesar de historicamente ter sido, o mundo
ndo necessariamente ¢ um moinho; nao precisa ser.

4 Bacurau (2019), dirigido por Kleber Mendonga Filho e Juliano Dornelles
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(DES)ENCONTROS ENTRE A QUESTAO
CRIMINAL E O FEMINISMO:

CONTRIBUICOES PARA A ANALISE DA CRIMINALIZAGAO
DA MULHER LATINO-AMERICANA

Nara Fernandes Liicio
Rebecka Wanderley Tannuss

INTRODUGAO

A construgio deste capitulo se deu a partir das discussées produzidas no
minicurso “Didlogos entre Criminologias Critica e Feminista: particularidades
latino-americanas” durante o /11 Semindrio de Psicologia e Politicas Sociais: o avango
do conservadorismo em tempos de capital barbdrie organizado pelo Grupo de
Pesquisas Marxismo & Educagio (GPM&E).

No geral, as pesquisas sobre a questdo criminal nao dio a necessdria importancia
e centralidade ao género/sexo. Na histéria da criminologia, as mulheres ocuparam,
majoritariamente, uma posi¢io de marginaliza¢io. Foram muitas vezes excluidas
e invisibilizadas, demonizadas e mitificadas, bem como associadas a uma esséncia
feminina, de maneira a naturalizar as opressoes e desigualdades (Santos, 2018). Nesse
sentido, considerando a forma como historicamente a criminologia tem abarcado
a realidade e as discussoes de género/sexo, e, ainda, o fortalecimento da politica
criminal na América Latina e os clamores punitivistas, entendemos como neces-
sdria a investigagdo sobre a forma como os discursos criminolégicos, os processos
de criminalizacdo e o encarceramento tém atingido especificamente as mulheres.

O presente capitulo estd dividido em trés etapas. No primeiro momento,
realizaremos um breve histérico dos conhecimentos criminolégicos e da crimino-
logia, bem como dos primeiros estudos a respeito da relagao mulher e crime. Em
seguida, apontaremos as principais criticas das perspectivas feministas ao campo
da criminologia, e, ainda, os encontros e desencontros entre a criminologia critica
e as perspectivas feministas criticas. Por fim, analisaremos as particularidades das
mulheres latino-americanas encarceradas, a partir das contribui¢cdes do encontro
entre esses Campos.
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Vale ressaltar que, pelos préprios limites de um capitulo de livro, nao pre-
tendemos realizar um aprofundamento sobre as contribuicoes, didlogos e limites
dessas perspectivas, e sim, uma introdugio na histérica e contraditéria relagio
entre a questdo criminal e o género/sexo.

BREVE HISTORICO DAS CRIMINOLOGIAS

Iniciamos este capitulo realizando uma andlise critica do histdrico das principais
correntes criminoldgicas. O objetivo desta se¢io consiste em apresentar brevemente
o percurso dessas vertentes, como elas se constroem, seus principais fundamentos
e os discursos a respeito da relagio mulher e crime. Nesse sentido, partimos da
apresentagao das perspectivas criminoldgicas conservadoras liberal e positivista para,
posteriormente, abarcarmos as produgoes e saberes produzidos pelas correntes criticas.

A Escola Cléssica Liberal, desenvolvida no contexto europeu do século XVIII e
inicio do século XIX, tem por objetivo o estudo do crime compreendido como conceito
juridico, afastando o foco do criminoso e das ideias patologizantes. Essa perspectiva
criminoldgica, baseada nos pensamentos de Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques
Rousseau, tem como principal premissa a defesa da existéncia de um contrato social,
consensual, no qual toda a sociedade estaria de acordo com os direitos e deveres de
cada cidadio, tendo todos as mesmas possibilidades. Portanto, segundo essa teoria, o
cometimento do crime estaria associado a uma escolha pessoal (Lopes, 2002).

A corrente Cldssica Liberal aponta que o cometimento do crime seria uma
afronta, uma violagio, ao pacto social que teria natureza igualitdria. Ou seja, a
légica dessa corrente tedrica gira em torno da defesa de que todos na sociedade
possuem os mesmos direitos e deveres, sendo todos iguais perante a lei e sendo
esta justa. Consequentemente, aqueles que viessem a cometer um crime estariam
violando o pacto consensual firmado por todos, por escolha prépria. Nessa pers-
pectiva, caberia ao Estado prevenir que o pacto fosse quebrado, tendo em vista que
isso representaria perigo aos bens privados e a punicio daqueles que escolhessem
cometer um delito (Lopes, 2002).

Mendes (2017) destaca que, nessa perspectiva, nem os discursos de liber-
dade e igualdade de direitos serviram para pensar um saber criminoldgico que
considerasse as mulheres. Contrariamente, & mulher era unicamente atribuido o
lugar secunddrio de filha, esposa ou mae.

As reformas democraticas oriundas do processo revolucionario as beneficia-
ram somente de forma indireta, como esposas dos homens livres e iguais.
As mulheres continuaram dependentes dos homens e a ser consideradas
inadequadas para a vida publica em razdo de um déficit de racionalidade.
(Mendes, 2017, p. 32)
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A criminologia liberal, sustentada nos discursos de humanizagio, atualizaram
as formas de controle social de docilizagao dos sujeitos. Os suplicios cedem espago
para novas formas de vigildncia, tao ou mais perigosas que as anteriores. Sob os
ideais iluministas, os direitos designados as mulheres limitavam-se ao objetivo de
tornd-las melhores maes ou esposas (Mendes, 2017). Apesar de negar o cardter
etiolégico do crime, Andrade (2016) relembra que essa negacio se limitava ao
publico masculino, pois, frequentemente, seus principais pensadores reproduziam a
ideia de uma suposta predisposi¢ao feminina a criminalidade. A maternidade passa
a ser, por exemplo, um dos medidores da normalidade feminina. Segundo a autora,

Os estratos mais elevados da sociedade preservaram, no interior dos lares,
o discurso miségino e sexista difundido no medievo, controlando e custo-
diando a sexualidade feminina com o refor¢o de um contrato social imagi-
nério que alimentava o poder masculino e a autoridade dos maridos sobre
as mulheres. (Andrade, 2016, p. 9)

A Criminologia Positivista rompe com a compreensio do crime como simples
ato de livre vontade do individuo, como considera a Escola Liberal, por entender
que essa no¢io nio consegue dar conta da complexidade bioldgica e psicolégica
que sdo determinantes para o cometimento do crime (Ribeiro, 2010). As ideias
dessa corrente impulsionaram e complexificaram a doutrina penal, estando di-
retamente relacionadas ao fortalecimento da classe burguesa no século XIX,
sustentadas em uma concepgio determinista de sociedade e de criminologia. O
medo das revolugdes populares e a necessidade de controlar o perigo iminente da
ideia de igualdade fez surgir uma ciéncia do crime dita “neutra” e experimental,
garantidora das desigualdades entre as pessoas e da selecao dos ditos perigosos e
anormais (Ribeiro, 2010). Nessa perspectiva criminolégica, o foco deixa de ser o
delito compreendido juridicamente e passa a ser a pessoa do delinquente.

A Criminologia Positivista olha para a sociedade como um sistema biolégico,
o qual precisa se proteger dos elementos perigosos e anormais, necessitando reti-
rd-los do convivio social, para garantir a ordem e o progresso econémico. Dessa
forma, essa perspectiva nio considera o sujeito criminoso como quem escolheu
violar o pacto consensual, mas como aquele que, por fatores determinantes, pos-
sui comportamento criminoso e, portanto, necessita de tratamento/cura - para
os recuperdveis - ou neutralizagio - para os irrecuperdveis. Entre os fatores que
estariam fora dos padroes de normalidade e seriam causadores da delinquéncia,
encontram-se: os sociais, como a vadiagem e a prépria pobreza; os bioldgicos,
hereditdrios e que se referiam a algum defeito psicossomdtico ou as caracteristicas
comuns entre os delinquentes (seguindo a proposta de Lombroso); e os psicold-
gicos, que seriam os disttrbios.
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Os tedricos da Criminologia Positivista sao considerados os pioneiros nos estudos
da mulher autora de delitos. Suas producdes foram fundamentais para a construgio
de mitos e esteredtipos em torno da mulher que comete um crime, influenciando
grande parte dos discursos pensamentos criminolégicos atuais. Cesare Lombroso,
considerado pai da Criminologia Positivista, foi um dos principais responsdveis
pela defesa da ideia do crime como algo natural, atribuindo caracteristicas fisicas e
psicoldgicas para descrever o criminoso e a criminosa (Lopes, 2002).

Por volta de 1893, Lombroso, em parceria com Guglielmo Ferrero, publica
La Donna Delinquente, principal obra dessa escola a respeito da mulher criminosa.
Analises fundamentalmente baseadas no atavismo e no darwinismo social (Smart,
1976). Na publicagio, os autores defendiam a inferiorizagio da mulher em relagio
aos homens, colocando-as enquanto menos inteligentes, mais fragilizadas, mais
cruéis, vingativas e invejosas.

Lombroso and Ferrero argued that women offenders reveal fewer signs of dege-
neration simply because they have evolved less than men. Having developed less
far from their origins, they argued that women could also degenerate less far and
so, being as all women are relatively primitive, the criminal amongst them would
not be highly visible and would be less degenerate than their male counterparts.
(Smart, 1976, p. 32)*

Suas andlises partem da compreensio de que a verdadeira natureza das
mulheres seria biologicamente oposta ao crime, ao passo que a criminalidade faz
parte das caracteristicas naturais do homem. Nesse sentido, além de haver uma
patologizacio da mulher que comete um crime, hd, também, uma aproximagio
biolégica da mulher criminosa a0 homem. Ou seja, essas mulheres nao seriam
apenas anormais, elas também sio biologicamente semelhantes aos homens. De
acordo com Smart (1976), os estudos desse perfodo construiram uma ideological
framework em que outros estudos criminolégicos contemporineos sobre a mulher
e o crime se desenvolveram. Embora com algumas varia¢oes, ainda sao muito
comuns estudos que patologizam a mulher, se apoiam no determinismo bioldgico
e compreendem a mulher como inferior a0 homem.

A mulher normal, em suma, tem muitas caracteristicas que a aproximam do
selvagem e da crianca e, consequentemente, do criminoso (irascibilidade,

1 Livre Tradug@o: “Lombroso e Ferrero argumentaram que as mulheres infratoras revelam menos sinais
de degeneragdo simplesmente porque evoluiram menos do que os homens. Tendo se desenvolvido mais
proximas de suas origens, eles argumentaram que as mulheres também poderiam degenerar menos e
assim, sendo todas as mulheres relativamente primitivas, o criminoso entre elas néo seria muito visivel
e seria menos degenerado do que seus semelhantes masculinos”.
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vinganca, ciumes, vaidade); e possui outras, diametralmente opostas, que
neutralizam aquelas, mas que, no entanto, impedem-na de se aproximar
da conduta que é propria do homem: uma que equilibre direitos e deveres,
egoismo e altruismo, e que é o fim ultimo da evolu¢do moral. (Lombroso &
Ferrero, 1893, p. 161)

A Criminologia critica emerge a partir da critica as teorias conservadoras,
deslocando o objeto de andlise, que passa a englobar as relagoes e os sistemas so-
ciais, as estruturas econdmicas e as institui¢es juridicas, consideradas diretamente
responsaveis pelo processo de criminalizagio de pessoas pobres, periféricas e negras.
Enquanto a Criminologia Positivista difunde os discursos de naturalizagio do
crime, de sujeitos anormais, perigosos e da delinquéncia definida biologicamente,
e a Criminologia Liberal reforca as ideias do crime como escolha individual e
dependente exclusivamente da vontade do sujeito; por outro lado, como forma
de resisténcia, a Criminologia Critica surge buscando entender as raizes dos
processos de criminalizacio e o contexto no qual eles ocorrem, propondo, entre
outras coisas: a superagdo da ideia de um Direito igualitdrio, a partir da defesa
que este atua voltado em prol das classes dominantes e tende a criminalizar apenas
comportamentos de sujeitos das classes sociais mais baixas; e da concep¢ao de
crime como algo naturalizado (Cruz, 2014).

A criminologia critica consolidou-se a partir da década de 70 com a proposta
de um paradigma macrocriminolégico e avanca nas discussdes propostas pelas
teorias j4 citadas, desconstruindo a ideia de sociedade igualitdria, bem como de um
Direito imparcial e justo, oferecendo criticas aos sistemas punitivos, escancarando
as contradicoes existentes entre o que se propde em teoria com as prisdes e quais
seus reais objetivos. Além disso, propoe uma critica ao funcionamento do sistema
politico-econdmico e sua relagio de dependéncia com os modelos punitivos (Car-
valho, 2013). Dessa forma, para Baratta (2002), o papel da Criminologia Critica:

nio é realizar as receitas da politica criminal, mas problematizar a questiao
criminal, o sistema penal, mecanismos de sele¢do, enfim, uma andlise politi-
co-econdmica da situacio, para avaliar as respostas possiveis a situa¢ées so-
ciais postas, formulando uma construgio alternativa dos problemas sociais
ligados ao fenémeno da criminalidade. (Baratta, 2002, p. 74)

Essa perspectiva se prop6e a estabelecer uma anélise radical dos mecanismos
e das reais fungoes do sistema penal, além de propor a elaboragio de uma politica
criminal alternativa para as classes subalternas. Compreende-se que a forma como
estd organizada a sociedade capitalista, através da exploragio feita pelas classes
dominantes, torna central a manutengio do processo de seletividade penal e de
defini¢ao da criminalidade por parte de quem detém o poder, a fim de nio prejudicar
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seus interesses econdmicos e sociais. Sendo assim, torna-se imprescindivel uma
politica alternativa, que possa romper com os pressupostos capitalistas, nos quais
também se insere a criminalidade e que atenda aos interesses das classes pobres.

A adogio do ponto de vista das classes subalternas para toda a ciéncia ma-
terialista, assim como também no campo especifico da teoria do desvio e da
criminalizacio, é garantia de uma prdxis teérica e politica alternativa que
colha pela raiz os fenémenos negativos examinados e incida sobre as causas
profundas. (Baratta, 2002, p. 199)

Para se pensar em uma politica criminal que venha a romper com a politica
criminal vigente, Baratta (2002) parte do entendimento da limitacio do uso das
instituicdes penais para lidar com a questao criminal®. Propde uma politica cri-
minal que venha romper com propostas superficiais e reformistas e passe a pensar
a questdo criminal a partir de uma transformagio radical. Para a Criminologia
Critica, e para essa nova politica criminal que se propoe, ¢ também imprescindivel
o debate acerca da fungio do cdrcere na sociedade capitalista, compreendendo
seu fracasso ao longo de sua existéncia e tendo por objetivo a proposta de uma
sociedade sem prisoes. Para tanto, a Criminologia Critica objetiva a substitui¢io
da sociedade como se pde atualmente por uma sociedade livre e igualitdria.

Enquanto as classes detentoras do poder politico/econémico se perpetua-
rem neste nucleo inatingivel de dominacio, as parcelas da populagdo margi-
nalizadas na hierarquia social terdo as maiores chances de serem seleciona-
das para a populagio criminosa. (Carvalho, 2013, p. 72)

A forma como estd organizado o sistema penal favorece os interesses das clas-
ses dominantes, ocorrendo a manutencio da desigualdade social, sendo a Justi¢a
Penal apenas uma administradora da questdo criminal, sem qualquer pretensio
de extingui-la. Logo, a perspectiva criminoldgica critica se propée a estudar os
problemas reais da sociedade e se comprometer com a transformagio social, es-
cancarando o cardter seletivo do Direito Penal e o cardter violento do Estado para
lidar com as classes sociais marginalizadas (Carvalho, 2013).

2 Trata-se aqui do conceito de “Questdo Criminal” em analogia com o conceito de “Questdo Social”, que
se refere ao “conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura” (Iamamoto,
1999, p. 27). Entende-se que a questdo criminal consiste no produto do modo de produgao e reprodu-
¢do social perpetrado pelo capitalismo no ambito criminal, com finalidade de sustentar a demanda por
ordem (Batista, 2011).
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OS IMPACTOS DA CRITICA FEMINISTA A CRIMINOLOGIA

A questao criminal nio pode ser analisada de modo total se ndo considerarmos
sua historicidade, o contexto econdmico e politico dos fendmenos relacionados
ao crime, compreendendo suas andlises como produtos histéricos da época. Nesse
sentido, podemos constatar que a atuagio dos movimentos feministas incide
diretamente nas percepgoes e andlises sobre o delito praticado pelas mulheres,
mesmo que muitas dessas produgoes nao compreendam a centralidade da mulher
ou reforcem esteredtipos femininos fundamentados no determinismo biolégico.

A partir da década de 1960, anos marcados pela luta das mulheres por acesso
a0 conhecimento, as ciéncias sociais, teorias econdmicas e politicas tradicionais
foram alvo de viérias criticas, metodoldgicas e epistemolégicas, elaboradas pelo
pensamento feminista da época. Criticas direcionadas, principalmente, ao viés
androcéntrico das teorias tradicionais, a exclusio total ou na distor¢ao das repressoes
das mulheres e do seu universo. Essas tensées provocaram uma melhor estruturagio
do arcabouco da teoria feminista, e, além disso, os movimentos desse perfodo
fortaleceram a articulagdo entre a teoria e a atuagio politica (Cadé, 2020).

A chamada criminologia feminista surge se opondo a invisibilizagio das ques-
toes de género/sexo nas teorias e andlises criminoldgicas anteriores. As crimindlogas
feministas apontam para a necessidade de andlises criminoldgicas que nio apenas
considerem os elementos econdmicos e sociais, mas que também considerem
a devida importincia das questoes de género/sexo em suas andlises. (Andrade,
2016; Campos, 2017; Jorgensen & Walsh, 2011). Vale destacar que estudos
sobre as mulheres foram realizados desde o surgimento da criminologia, como
apontamos anteriormente, porém a categoria género/sexo nio era compreendida
como central para o estudo do fendmeno do crime. Além disso, essas andlises, no
decorrer da criminologia sobre o delito cometido pela mulher, apresentavam em
comum a questdo da compreensao do crime a partir de caracteristicas bioldgicas,
anomalias, que apontavam para a existéncia de uma esséncia feminina. Andlises
ideologicamente semelhantes aquelas produzidas pela criminologia tradicional e
hegemonica (Santos, 2018).

Foi a partir dessas criticas das tedricas e ativistas feministas que a criminologia
comega, mesmo que timidamente, a inserir a categoria género no centro de suas
andlises. Um estudo fundamental para essa discussio é o livro «Women, crime, and
criminology: A feminist critique”, em que a soci6loga feminista Carol Smart (1976)
fornece uma andlise do papel das mulheres britAnicas como autoras e vitimas do
crime. A autora faz a critica ao androcentrismo das teorias criminoldgicas e aponta
que a exclusio das mulheres da centralidade dos discursos criminoldgicos estd
intrinsecamente relacionada & dominacio do patriarcado. Ainda, Smart (1976)
afirma que a introdugio da categoria género/sexo na criminologia pode ampliar
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e, também, corroborar muitos dos argumentos da criminologia critica a respeito
dos processos de criminalizacio e da seletividade do direito penal (Santos, 2018).

A critica feminista ao direito, portanto, foi responsdvel por importantes
mudancas no pensamento criminoldégico. Além das criticas direcionadas ao
campo cientifico, a critica feminista também foi responsdvel pela importante
dentncia do androcentrismo do sistema penal que, em um primeiro momento,
invisibiliza e subvaloriza as violéncias em que as vitimas sao mulheres. E, em um
segundo momento, quando a mulher é a autora do delito, pode intervir de modo
a agravar as formas de execugio das penas e a punigio por elas sofridas. O direito
penal e o cdrcere, portanto, seriam entendidos também como resultado de um
sistema que recorre 2 violéncia para a manuten¢io do dominio do homem sobre
a mulher (Andrade, 2016).

A criminologia feminista foi responsével por desenvolver pesquisas feministas
sobre mulheres, meninas e o sistema de justica. As crimindlogas feministas, nesse
sentido, deram visibilidade aos altos indices de violéncia contra as mulheres, bem
como sio elas que estdo na linha de frente no combate as violéncias e opressoes
contra as mulheres. Para as criminologias feministas, o feminismo nio se trata
apenas de uma estrutura teérica, ¢ também um movimento social. Desse modo,
elas podem ser consideradas como ativistas académicas, cuja pesquisa d4 base 2 agio
coletiva com a finalidade de eliminar a opressao de género e outras desigualdades.
Em outras palavras, o referido grupo se esforca para desenvolver conhecimentos
baseados em evidéncias que capacitam individuos e grupos a agir para a trans-
formagao de comportamentos e contextos opressivos (Andrade, 2016; Campos,
2017; Jorgensen & Walsh, 2011; Renzetti, 2016).

De acordo com a mesma Renzetti, (2016):

feminist criminology is a paradigm that studies and explains criminal offending
and victimization, as well as institutional responses to these problems as funda-
mentally gendered and that emphasizes the importance of using the scientific
knowledge we acquire from our study of these issues to influence the creation and
implementation of public policy that will alleviate oppression and contribute to
more equitable social relations and social structures. (Renzetti, 2013, citado
em Renzetti, 2016, pp. 43-44)*

A mesma autora, também, destaca os pontos que se assemelham nas
criminologias que se reivindicam feministas: em primeiro lugar, todas dio

3 Livre tradugdo: “Criminologia feminista ¢ um paradigma que estuda e explica ofensas criminais e viti-
mizagdo, bem como as respostas institucionais a esses problemas, como fundamentalmente de género e
que enfatiza a importancia do uso do conhecimento cientifico que adquirimos a partir de nossos estudos
dessas questdes para influenciar a criagdo e implementagéo de politica publica que alivie a opressdo ¢
contribua para relagdes sociais e estruturas sociais mais iguais”.
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centralidade ao género/sexo, no o tratando simplesmente como uma varidvel
de controle na pesquisa criminolédgica; compreendem que o género/sexo incide
sobre o mundo social e todas as institui¢des que o compdem. Além disso, em
segundo, hd o entendimento de que o género/sexo ¢ socialmente construido. E,
por fim, entendem a desigualdade de género/sexo imbricada e afetadas por ou-
tras desigualdades. Desse modo, podemos compreender que hd uma diversidade
de criminologias que se reivindicam feministas, ou seja, hd bastante disputa na
conceituagao da criminologia feminista pois elas sio tao diversas e complexas
como diversos e complexos sio os feminismos. E essencial, portanto, apontar de
onde partimos quando falamos em criminologia feminista. Em que feminismo
e em que criminologia fundamentamos nossa andlise sobre a criminalizagio e a
vitimizagao das mulheres? (Renzetti, 2016).

Segundo Baratta (1999), a criminologia feminista s6 poderia se desenvolver,
de modo coerente, na perspectiva epistemoldgica da criminologia critica. Ainda,
Andrade (2016) afirma que epistemologicamente hd uma complementagio entre
os saberes criticos e feministas, ou seja, juntas essas perspectivas contribuem para
a desconstru¢do das criminologias hegemoénicas. Em um sentido semelhante,
Santos (2018) afirma que a criminologia critica e a perspectiva feminista critica
constituem-se como saberes que tém como finalidade abolir opressoes e injusticas
sociais. Contudo, a autora também aponta que, em alguns momentos, esses campos
divergem quanto aos seus interesses e pressupostos.

Assim como Santos (2018) e Baratta (1999), entendemos que ¢ fundamental
o didlogo entre esses campos complementares para uma compreensio total do
fendémeno do crime. O poder punitivo, de modo geral, ¢ produto de uma sociedade
classista-racista-patriarcal, portanto, as criminologias criticas e as perspectivas
feministas criticas so saberes fundamentais e complementares de uma mesma
luta. E essencial construir andlises criminolégicas totais que considerem as con-
tribui¢des desse encontro, ou seja, se dediquem na compressao e respostas de suas
criticas, demandas e categorias.

A CRIMINALIZAQAO DAS MULHERES LATINO-AMERICANAS:
CONSIDERAGéES A PARTIR DO ENCONTRO ENTRE A CRIMINOLOGIA
CRITICA E AS PERSPECTIVAS FEMINISTAS CRIiTICAS

Neste tépico de encerramento, discutiremos as particularidades das mulheres
latino-americanas criminalizadas, além de tentarmos compreender de que maneira
os encontros entre as criminologias criticas e as perspectivas feministas criticas
podem contribuir para a transformacio e entendimento total da realidade das
mulheres latino-americanas. Embora ainda escassos, os estudos sobre as mulheres
autoras de delitos e o tratamento por elas recebido nos cdrceres sio cada vez mais
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comuns. A maior preocupagio em torno dessa questdo se deve, em boa parte,
a0 aumento nas taxas de encarceramento feminino nos tltimos anos em toda a
América Latina (Antony, 2007).

De acordo com o relatério elaborado pelo Institute for Criminal Policy Research,
as taxas de aprisionamento feminina, em todo o mundo, estio aumentando rapida-
mente. Entre 2000 e 2017, houve um aumento de 53.3% na populagao carcerdria
feminina. A 42 edi¢io do World Female Imprisonment List (WFIL), divulgada pelo
International Centre for Prison Studies (2017), ressalta que o indice citado nao pode
ser explicado a partir do aumento da populagio total dos paises - j4 que os dados
da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU) mostram que a populagio global
aumentou apenas 21% no periodo de 2000 a 2016 — ou populagio carcerdria
mundial — considerando que esta populagio cresceu apenas 20%.

Se tratando das Américas, o crescimento foi de 57,1% (Walmsley, 2017).
Na América Latina, em termos gerais, essa forte tendéncia no crescimento das
taxas de encarceramento supera, juntamente com o da Asia, as demais regioes do
globo (Silva & Igreja, 2012). Para retratar esse cendrio, podemos apontar o caso
dos cérceres femininos brasileiros, em que a taxa de aprisionamento de mulheres
aumentou 656%, entre 2000 ¢ 2016, enquanto a popula¢do masculina, no mesmo
periodo, aumentou 220% (Ministério da Justica, 2019).

Nas tltimas décadas, o alarmante inchaco do sistema penitencidrio tem sido,
em grande parte, provocado pela adogio de politicas proibicionistas e criminaliza-
doras do porte e do uso de drogas. O sistema de justica, atuando segundo critérios
de seletividade penal, costuma prender e punir principalmente os varejistas do
comércio ilegal de drogas, em geral as pessoas que estao nas pontas do transporte e
da entrega da droga, mas que nao acessam as posicoes hierdrquicas mais altas e de
controle nas organiza¢des criminosas (Cortina, 2015). Nesse sentido, as mulheres
tém sido um dos grupos mais afetados pelas politicas antidrogas.

A chamada “Guerra &s Drogas” tem sido bastante eficaz no aumento alarmante
do encarceramento feminino em todo cendrio mundial, mas com desdobramentos
mais intensos nos paises da América Latina (Germano, Monteiro, & Liberato,
2017). Os documentos “Mujeres en prision: Los alcances del castigo” (Ministerio
Puablico de la Defensa de la Nacidn, 2011) e “Sisternas sobrecargados — Leyes de
drogas y cdrceles en América Latina” (Boiteux, 2010) apontam que, majoritaria-
mente, o publico feminino latino-americano tem sido aprisionado por crimes
relacionados ao trdfico (64%). Em paises como Peru, Costa Rica, Argentina e
Brasil, mais de 60% da populagao carcerdria feminina encontra-se detida por esse
delito (Ministério da Justica, 2019; Silva & Igreja, 2012).

Tal fator ocorre nio porque as mulheres estao inseridas em maior nimero nas
redes de tréfico, mas porque elas tém ocupado as fungées de maior precarizagio e
vulnerabilidade e, consequentemente, estdo mais suscetiveis a acdo penalizadora
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(Angarita, 2007; Chernicharo, 2014). Nesse cendrio, torna-se relevante destacar
que, além de serem mais aprisionadas por delitos relacionados ao trifico de dro-
gas, frequentemente, as mulheres sio atingidas por penas mais longas do que os
homens que cometem o mesmo crime (Andrade, 2016; Colombaroli, 2013).

O que se configura sdo experiéncias de violéncia, engano, explora¢o e sofri-
mento pelas quais passam as mulheres nos mais baixos escalées do tréfico,
geralmente porservirem de “bode expiatério” para os que ocupam fungdes
mais altas. Isto se verifica quando diversas mulheres declaram que foram
presas por serem “buchas”, isto é, por simplesmente estarem no local onde
foi realizada a apreensio de drogas ou a prisdo de outros traficantes. (Cher-
nicharo, 2014, p. 108)

As mulheres aprisionadas na América Latina sio, em sua maioria, jovens,
negras e indigenas, pobres, mies e Unicas responsdveis pelo cuidado da familia
(Antony, 2007; Aradjo, 2016). Essa marginalizagio, dominacio e exploracio da
mulher estio materialmente vinculadas 4 divisao sexual do trabalho, que, por sua
vez, estd imbricada 2 divisio racial e social do trabalho (Avila & Ferreira, 2020,
Santos, 2018). De acordo com Chernicaro e Rodrigues (2014, p. 03),

a mulher pobre latino-americana enfrenta dificuldades para acessar os
meios formais de trabalho e permanece em subempregos, além de ser a
maioria da populagio desempregada. Isto é agravado pela divisio sexual e
desigual do trabalho que dados oficiais apontam para a reserva dos afaze-
res domésticos e os trabalhos de “cuidado” de forma majoritaria a mulher,
fazendo com que ela acumule multiplas jornadas de trabalho e dependa de
outras pessoas (em geral um homem), aumentando sua vulnerabilidade em
relacido a pobreza. Pode-se dizer que, em relagdo a estas mulheres, ha uma
“entrada subalterna” na esfera publica, pois apesar de nio estarem mais
adstritas ao espaco privado, encontram limita¢cdes e problemas ao ultra-
passar esta esfera, tradicionalmente reservada ao homem. (Chernicaro &
Rodrigues, 2014, p. 03)

Os dispositivos de controle social exercidos sobre os corpos femininos sio
responsdveis pelo aumento significativo do sofrimento das mulheres latino-ame-
ricanas, seja pela condigio que lhes é imposta antes mesmo do processo de encar-
ceramento, a partir da responsabilidade em chefiar, sozinha, sua familia; seja pela
objetificagio do seu corpo pela atividade no tréfico; seja pela violéncia operada no
interior dos presidios. Nesse sentido, entende-se que os processos de criminalizacio
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e opressio® atuam sobre mulheres a partir de diversas dimensoes, intensificando
a vulnerabilidade desse publico (Ramos, 2012).

Os sistemas punitivos que se destinam as mulheres nos diversos paises da
América Latina, de modo geral, também se assemelham. Podemos apontar, como
suas principais caracteristicas: a superlotagio e mds condigoes nas instalagdes, as
sentengas longas, o grande niimero de encarceradas nio condenadas, a violagao
de direitos fundamentais, e, ainda, o tratamento patologizante dessas mulheres
(Antony, 2007). De acordo com Davis (2020), as prisdes norte-americanas femi-
ninas funcionam de maneira semelhante, sua histéria é marcada por tratamentos
severos, superlotacio e abusos sexuais recorrentes. Revelando que, muitas vezes,
o ambiente prisional feminino reproduz a violéncia caracteristica da vida privada
de muitas mulheres. A autora também analisa o abuso sexual como um elemento
institucionalizado da punigio nos cdrceres femininos, em que o Estado estd dire-
tamente implicado nessas violéncias sexuais cotidianas. Tanto por fechar os olhos
para essa realidade e permitir as condigoes para que os abusos ocorram quanto por
incorporar préticas abusivas, como a revista intima (Davis, 2020).

O conhecimento e as andlises em torno da questdo criminal nio se limitam
a0 Ambito académico, fundamentando as agoes da politica criminal e com con-
sequéncias concretas na vida dessas mulheres. Segundo Aratjo (2016), para que se
analise de maneira total a relagdo entre género/sexo e politica criminal na América
Latina, ¢ de fundamental importancia a compreensio da coloniza¢io, do modo
de produgio capitalista, da luta de classes, bem como da incidéncia do sexo e da
raca/etnia nos sistemas punitivos. Desse modo, os processos de criminalizacio sé
podem ser entendidos quando consideramos as particularidades socioecondmicas e
histéricas dos paises periféricos, e ao colocarmos o género/sexo/raca na centralidade
da anilise, bem como ao nos debrugarmos sobre a compreensio da posi¢ao social
e entendimento da posi¢ao da mulher nessa sociedade patriarcal-racista-capitalista
(Andrade, 2016; Davis, 2020; Santos, 2018).

4 Aopressdo consiste na “atitude de se aproveitar das diferengas que existem entre os seres humanos para
colocar uns em desvantagem em relag@o aos outros, gera uma situagéio de desigualdade de direitos, de
discriminagdo social, cultural e econémica” (Quirino, 2015, p. 234).
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PROTECAO INTEGRAL E A REDE
DE ATENDIMENTO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Tabita Aija Silva Moreira

“S6 hd duas op¢bes nesta vida:

se resignar ou se indignar.

E eu ndo vou me resignar nunca.”
Darcy Ribeiro (1995)

PROTECAO INTEGRAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

A histéria da garantia de direitos infantojuvenis no Brasil ndo é linear. E mar-
cada por avancos e retrocessos nas politicas voltadas para a assisténcia de criangas
e adolescentes em situacio de vulnerabilidade social, as quais perpassaram desde a
invisibilidade destas, negligéncia, exploragio, culpabilizagio da pobreza, criminali-
zagio, até o reconhecimento do Estado, no campo legislativo, dos direitos de todas
as criangas e adolescentes 4 protegio integral. Com a promulgagio da Constituigio
Federal (CF) de 1988, pela primeira vez, uma Carta Magna brasileira dedicou um
capitulo especifico A crianca e ao adolescente.

O artigo 227 da referida Constitui¢io modifica o ordenamento juridico
brasileiro ao inserir a responsabilidade compartilhada entre a familia, a sociedade
e o Estado por:

assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacio, a educagio, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio, exploragio,
violéncia, crueldade e opressio. (Constituicio Federal, 1988, p. 132)

A Carta Magna ¢ peculiar pois, evoca um Estado democritico e de direito em
um pafs construido com base na expropriagao dos seus povos nativos, escravizagio
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de povos africanos negros e em politicas governamentais autoritdrias como as
ditaduras. No cendrio da infincia e juventude, prdticas paliativas, filantrépicas
e assistencialistas predominaram no pafs. Essas agoes eram voltadas para grupos
especificos: familias pobres sem condigoes de subsisténcia, satde e educagio sobre
as quais recafa maior vigilincia acerca de situagoes de maus-tratos e os chamados
desvios morais de conduta. Apesar das modificacoes no corpo da lei, ainda se
observa no pais a prevaléncia da aplicagio de medidas protetivas e socioeducativas
para criangas e/ou adolescentes por motivos relacionados a condi¢ao de pobreza
das suas familias. Exemplo disto, a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor
(PNBEM), implantada no pais a partir da década de 1960, instituiu por todo o
pais as Fundagoes Estaduais para o Bem-Estar do Menor (FEBEMs). Essas ins-
tituicoes eram operacionalizadas pela l6gica de separar as criancas e adolescentes
das suas familias, consideradas desorganizadas e culpadas pela exclusao escolar e
crescimento da popula¢io infantojuvenil em situagao de rua. Em troca, as FEBEMs
prometiam o acesso 2 alimentagio, educagio, seguranca e profissionalizagio para
a nova geracdo. Dessa forma, criou-se um paradigma de que nas institui¢oes as
criancas e adolescentes pobres estariam mais seguros do que com suas familias.

Apesar do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Lei n° 8069/90)
nio reconhecer a aplica¢io de medidas protetivas devido & caréncia de recursos
materiais da familia e/ou usudrios de substincias entorpecentes, nota-se que a
grande maioria das criangas e adolescentes estao acolhidos por motivos relacionados
A pobreza dos seus pais (Assis & Farias, 2013; Conselho Nacional do Ministério
Pablico, 2013; Silva, 2004). Muitas dessas justificativas utilizam a “negligéncia”,
um termo flexivel e sem conceituagio técnica no ECA. Dessa forma, ¢ preciso
discutir a diferenga entre pobreza e negligéncia e indagar quais as reais causas que
estdo por trds de violéncias como a falta da alimentacio, evasio escolar e a falta de
cuidados de satde. E complicado creditar a uma familia empobrecida a intengio
de negligenciar seus/as filhos/as em seus direitos diante de um sistema politico e
econdmico fundamentado na concentragio da riqueza nas maos de uma pequena
parcela da populacio que desdgua na miséria de muitos.

No Brasil, a dinAmica de violéncia estrutural contra as familias pobres ¢ tal
que seus filhos ficam & mercé de serem cooptados por fac¢oes criminosas ou de, ao
chegarem nas unidades socioeducativas de privagio de liberdade, serem vinculados
a alguma fac¢io de acordo com o seu bairro de origem sob a justificativa de que
conflitos podem ser evitados dessa forma (Lucio, 2018). O bairro de residéncia
também determina quem tem maiores chances de ser atingido por acoes policiais
resultantes de atos violentos como abordagens violentas da policia ou confrontos
com traficantes que, por vezes, resulta no cancelamento de aulas, ferimento ou
morte de criangas e adolescentes atingidos por balas. Nesses locais, a populagio
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infantojuvenil estd sujeita a ser vitimada pela “guerra as drogas” nos seus direitos
mais cotidianos como brincar e ir a escola. Somente no Rio de Janeiro, 57 criangas
foram assassinadas pelas chamadas balas perdidas entre 2017 e 2019 de acordo
com a organiza¢io nio governamental Rio de Paz (Corréa, 2019).

Diante desse cendrio, nota-se que a garantia da protegao infantojuvenil
envolve o trabalho maior de superacio da violéncia contra suas comunidades e
familias. Nesse sentido, o presente trabalho se propée a discutir os desafios postos
a rede de atendimento de criancas e adolescentes na garantia da Prote¢ao Integral
prevista no ECA perante o recrudescimento das politicas publicas, aumento
dos contextos de violéncias e ameaga a vida da populagio infantojuvenil, bem
como da necessidade de construir préticas alternativas que fortalecam a rede de
atendimento. Longe de propor respostas finais e aplicdveis a todos os contextos,
aqui trazemos algumas reflexdes desenvolvidas por profissionais, pesquisadores
e estudantes por ocasido da oficina “Protegio integral e a rede de atendimento
de criangas e adolescentes” que ocorreu no /I Semindrio de Psicologia e Politicas
Sociais: 0 avango do conservadorismo em tempos de capital barbdrie.

A REDE DE ATENDIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

O ECA foi construido com base na doutrina juridica da protegio integral,
que se organiza em trés principios fundamentais:

(a) reconhecer a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos elemen-
tares da pessoa humana; (b) reconhecé-los como destinatarios de absoluta
prioridade; e (c) respeitar sua condi¢do de pessoas em peculiar fase de de-
senvolvimento. (Cleto et al., 2019, p. 158)

Ao reconhecer o direito A protegio integral das criancas e adolescentes, o
ECA colocou o desafio de promover atendimentos em diferentes segmentos a esta
populagao, bem como a articulagao entre eles. Aqui, ¢ preciso destacar que por
ocasiao da promulgacio do ECA, o Sistema Unico de Satide (SUS) era recém-cria-
do através da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, e a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) s6 veio a existir a partir de 2004. Anteriormente, a
satde publica era voltada principalmente a populagio mais pobre, como a das
zonas rurais, e se restringia basicamente a a¢oes de cardter preventivo, como a
distribuicio e aplicagio de vacinas (Paiva & Teixeira, 2014). Os trabalhadores

1 Por “guerra as drogas” compreendemos a agdo de uma politica de seguranga publica violenta, que se
traveste em combate as drogas para criminalizar os moradores das periferias e justificar agdes violentas
contra civis nestes espagos.
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formais eram atendidos em cardter individual pela medicina previdencidria, atra-
vés dos institutos de pensdo. Dessa forma, nio havia atendimentos consolidados
de promogio, prevengio, universalizagio do atendimento e, muito menos, as
perspectivas da satide coletiva e controle social.

No caso da PNAS responsavel pela constituicio do Sistema Unico de Assistén-
cia Social (SUAS), apesar de prevista na CF, a prépria Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) s6 foi aprovada em 1993, apds intensa mobilizacio da sociedade
civil e interven¢io do Ministério Publico (Couto, 2008). A légica disseminada
era de que o desenvolvimento econémico do pafs promoveria um maior nimero
de empregos e de igualdade social, ou seja, arbitrariamente a seguridade social
continuava sendo garantida somente pelo acesso ao mercado de trabalho formal
(Soares & Sétyro, 2009). Nesse contexto, apds 10 anos da aprovagio da CE em
1998, o desemprego aumentou, o nimero de pessoas vivendo em situagio de ex-
trema pobreza continuou crescendo, assim como a distincia entre estes e os mais
ricos (Couto, 2008), com consequéncias negativas para as criancas e adolescentes
pobres, vitimas das prdticas de exclusio e exploragdo social a que seus pais ou
responsdveis estio submetidos.

A universalizacio do acesso as politicas sociais sio assim, recentes no Brasil,
bem como o controle democritico através da participacio popular da gestao dos
servigos publicos. Por outro lado, a adogio do modelo neoliberal pelo pais é con-
traditéria com a democratizacio do acesso aos direitos sociais. Uma das marcas
mais salientes dessa contradi¢io é o or¢amento vinculado ao desenvolvimento
social. Apesar dos investimentos nessas dreas ainda nao serem considerados sufi-
cientes, como no caso do percentual orgamento do SUAS nio ter chegado aos 5%
do orcamento da Uniao reivindicados nas Conferéncias de Assisténcia (Moreira,
2014), as gestoes dos presidentes Luis Indcio Lula da Silva (2003-2006, 2007-
2010) e Dilma Rousseff (2011-2014) consolidaram a tendéncia de ampliagio dos
gastos publicos federais com desenvolvimento social, notadamente nas politicas
voltadas a criangas e adolescentes. Apés o Golpe de 2016, entretanto, os gastos
nessa drea comegaram a ser reduzidos drasticamente. A Fundacio Abrinq pelos
Direitos da Crianga e do Adolescente — ABRINQ - cita como exemplo o Orga-
mento Crianga e Adolescente (OCA), que entre 2014 e 2016 foi reduzido em
quase um ter¢o no Ambito do governo federal afetando diretamente as politicas
sociais para essa populacio.

Cortar investimentos nas politicas piblicas em um pais que, de acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), conta com
aproximadamente 63,5 milhées de pessoas em situagio de pobreza e, desses,
26,8 milhoes estao em situagio de extrema pobreza?, é uma atitude que levanta

2 Dispdem de menos de US$ 1,90 por dia para sua subsisténcia (IBGE, 2018).
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o questionamento sobre o real compromisso do Estado com a equidade da sua
populagio. Diante do aumento do desemprego e do trabalho informal, aliados aos
cortes de investimentos nos programas sociais como o Programa Bolsa Familia,
a tendéncia ¢ o empobrecimento da populagio com consequéncias mais graves
para as criangas e adolescentes.

O cendrio de empobrecimento atinge, principalmente, as mulheres pretas ou
pardas sem conjuge e com filhos/as de zero a 14 anos. Sobre isso, quase metade das
criancas e adolescentes nesta faixa-etdria (47,8%) estava em situacio domiciliar de
baixa renda — de acordo com o IBGE. Nesse sentido, ¢ preciso compreender que
proteger criangas e adolescentes envolve a reflexao critica sobre os aspectos macro-
econdmicos que interferem diretamente nas suas vidas, visto que a pobreza fragiliza
suas familias e comunidades fomentando espagos propicios para a fragilidade das
suas condi¢des de subsisténcia, acesso a educacio, satide mental, violéncia, uso
abusivo de dlcool e outras drogas, dentre outras vicissitudes. Ademais, dentro do
contexto histérico de subalternizacio das classes menos favorecidas existente na
América Latina, nem sempre as familias estao conscientes da exploragio a qual
estao submetidas ou encontram apoio suficiente para lutar por seus direitos no
ambito da socializagdo capitalista que tende a individualizar a opressao.

O ECA, por sua vez, apoia-se no principio da incompletude institucional a
partir do qual nenhuma institui¢ao d4 conta por si mesma de garantir a protegao
integral infantojuvenil. Por conseguinte, a Resolugao n° 113 de 2006 do Consel-
ho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) instituiu
o Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes (SGDCA), que se
configura na articulagio entre os diversos atores do Estado e da sociedade civil
na promogio, defesa e controle dos direitos previstos no ECA. Atuar em com-
plementariedade institucional, entretanto, ainda é um desafio para os atores do
SGDCA. O contato com essa rede através das agoes do Observatério da Populagio
Infantojuvenil em Contextos de Violéncia da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (OBIJUV/UFRN) aponta, dentre outras, algumas questdes: a precdria
construgao de fluxos de atendimento voltados para criangas e adolescentes ou nao
funcionalidade dos mesmos, quando existem; a sobreposi¢ao de papéis institucio-
nais; precarizagio das condigoes de trabalho dos/as profissionais.

Em um cendrio de ataque aos espagos democrdticos de promogao, defesa
e controle dos direitos humanos, é preciso estar atento para que os avancos ja
conquistados nio sejam perdidos. O Decreto n° 10.003 de 2019 é um exemplo
disto, pois cassou o mandato de todos os conselheiros eleitos esse ano e, dentre
outras alteragoes, foram retiradas: a demarcacio da responsabilidade do Consel-
ho em elaborar e implementar politicas publicas de atendimento do direito da
infincia e adolescéncia e a referéncia a0 ECA como parimetro dessas politicas.
Além disso, foi inserida a previsio de designacio do presidente do colegiado pelo
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Presidente da Republica, de encontro aos processos democrdticos de escolha. Em
um governo, cujo chefe de Estado é declaradamente contra os direitos humanos
e 0 ECA, essas mudangas sio graves e perigosas. E preciso, portanto, repensar as
estratégias de atuagdo da rede de prote¢io de criangas e adolescentes.

A REDE DE ATENDIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

A expansio dos programas do SUS - como os Programas Satide da Familia
(PSFs) e os Centros de Atenc¢io Psicossocial (CAPS) - e SUAS, bem como a
ampliagao da sua territorialidade, promoveram a maior inser¢io laboral de profis-
sionais de diferentes dreas. No SUAS, podemos destacar os assistentes sociais, que
j& possufam trajetdria histérica na drea e a insergao de psic6logos/as e advogados/
as como técnicos de referéncia obrigatdrios nos servicos. Para os psicélogos, a
abertura desse campo de atuacio transformou esta categoria de profissional liberal
a assalariada num curto espago de tempo. Na atualidade, as politicas sociais sdo
as principais empregadoras dos psicélogos/as no pais (Bastos & Gondim, 2010).

Sobre o contexto de atuacio desses profissionais, Oliveira e Yamamoto
(2010) resgatam a contradicdo existente entre a adogdo de uma agenda social
intensa e a manutengio de estratégias econdmicas pautadas no neoliberalismo
durante os mandatos do entio presidente Lula. Tal politica foi continuada pela
presidenta eleita Dilma Rousseff até o Golpe Parlamentar de 2016, quando as
politicas sociais sofreram graves cortes com o apoio majoritdrio da Presidéncia da
Republica, senadores e deputados federais que cooperaram para a promulgacio da
Emenda Constitucional n. 95 de 2016, que limita os gastos ptblicos com satde
e educacio pelos préximos 20 anos, apesar das multiplas manifestagdes populares
contra em todo o pais.

Ademais, o orcamento federal destinado aos servigos socioassistenciais sofreu
graves limitagoes. A proposta or¢amentdria para o exercicio de 2019, por exemplo,
previa a redugio de quase 50% em comparagio a jé enxuta dotagio orcamentdria
de 2018°. Esse cendrio coloca mais desafios aos profissionais da Rede de Protecio
de criangas e adolescentes ao potencializar os efeitos da fragmentagio das politicas
sociais e auséncia da sua efetividade em retirar os individuos da pobreza aliadas
as politicas de satide e educagao de baixa qualidade, descontinuadas, com inves-
timentos insuficientes e profissionais pouco capacitados (Oliveira & Yamamoto,
2010). Outrossim, seus trabalhadores se inserem na divisdo social do trabalho
tendo, assim, seu papel na reprodugio das relacoes sociais capitalistas.

3 http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/orcamentos-anuais/2019/orcamento-anual-
-de-2019
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Em um estudo comparativo sobre o trabalho dos psicélogos nas politicas
sociais no Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul, Santos (2018) observou que
esses profissionais estdo sujeitos a: “inser¢oes precdrias, frigeis do ponto de vista
da garantia de direitos, aviltamento das/os trabalhadoras/es através de contratos
tempordrios, terceirizados e, até mesmo, pregoes eletrénicos como instrumento
de compra da forga de trabalho nas politicas sociais” (p. 84). Além disso, a autora
ainda aponta o crescimento do trabalho voluntdrio em detrimento do trabalho
assalariado e defende - apoiada nos estudos do economista inglés Guy Standing —
que estes profissionais compdem a produg¢io de uma nova estrutura de classe em
nivel global, o precariado. Uma classe caracterizada por “incertezas, insegurangas,
frustragoes, privacio e flutuagoes cronicas no campo do trabalho em nivel de
saldrios, empregabilidade e direitos sociais” (Santos, 2018, p. 44). Cabe salientar
que as poucas variacoes de vinculos entre os trabalhadores do SUAS permitem a
ampliacio da compreensio dessa realidade para os demais profissionais.

A autora ainda aponta que em decorréncia desta realidade de fragilidade dos
vinculos empregaticios a autonomia dos trabalhadores ¢ prejudicada e aponta para
a desvalorizacio social da categoria profissional. O rebaixamento profissional é pe-
rigoso, pois reverbera no tipo de valorizagio dado ao trabalho dos/as profissionais e
validade dos servigos socioassistenciais. Nas Varas de Familia, Oliveira (2019) aponta
um fenémeno que demanda atengao. Os/As psicélogos/as e assistentes sociais com
vinculo estatutdrio estao sendo remanejados para atividades nos Centros Judicidrios
de Solugao de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs) para exercerem atividades nao
vinculadas diretamente a sua categoria profissional, enquanto os tribunais implantam
bancos de peritos nos quais sio cadastrados profissionais para realizarem as pericias
por solicitagao dos juizes sem que tenham vinculo empregaticio com os tribunais.

O movimento de precarizagao das politicas publicas tende a ser refor¢ado
pelo governo atual, que “tem como meta a minimizagao total do estado social, a
privatiza¢io em larga escala e a entrega do patriménio nacional ao capital estrangeiro,
em que pese o seu discurso nacionalista” (Prates, 2019, p. 4). Para tanto, aposta
na flexibilizagdo mdxima do trabalho e no desmonte de instincias organizativas
de direitos sociais, além da privatizagio das politicas publicas, a exemplo da Edu-
cagido e a Sadde. Nesse contexto, quaisquer instdncias que critiquem o governo
sdo automaticamente taxadas como inimigas, por isso os ataques as “instituicoes
publicas, em especial da universidade, a criminalizagio dos servidores publicos,
responsabilizados pelo 6nus da divida, de movimentos sociais e da liberdade de
pensamento” (Prates, 2019, p. 4). Desta feita, os/as profissionais que compdem
a rede de protegao de criancas e adolescentes precisam estar cientes de que, para
além das péssimas condigées de trabalho, hd o desafio de defender e promover os
direitos humanos das criangas, adolescentes e suas familias diante de um projeto de
governo que ¢ declaradamente contra a seguridade social e o pensamento critico.
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FAMILIAS NA LUTA POR DIREITOS

O autoritarismo no qual se fundou a sociedade brasileira pouco contribui
para a construgio de grupos populares organizados na luta por seus direitos. Da
mesma forma, o paradigma da familia pobre como incapaz de prover cuidados
aos seus filhos/as, comumente chamada de desestruturada, institucionalizou a
protegio infantojuvenil. Em outras palavras, os servicos socioassistenciais, religiosos
ou filantrépicos tornaram-se protagonistas na garantia dos direitos de criangas e
adolescentes, enquanto suas familias tendem a assumir um papel passivo nesse
processo, por vezes rendidas pelo cansago em percorrer a rede de atendimento sem
encontrar respostas concretas para sua situagao. Contribui para isto a auséncia de
fluxos especificos de atendimento ou o funcionamento destes quando existentes,
bem como mudangas dos/as profissionais de referéncia das instituicoes, o que gera
a sensagio de um eterno recomego dos encaminhamentos que pode reverberar no
fatalismo de que a realidade nao ¢ passivel de mudangas.

Na contramio desse pensamento, é importante destacar a organizagio das
familias no combate as violagoes de direitos e exterminio infantojuvenil. O Mo-
vimento Maes de Maio foi fundado em 2006 diante da impunidade da morte de
564 pessoas durante 10 dias em Sao Paulo no mesmo ano. Sio maes que unem
forgas para lutar por justica, contra o racismo estrutural e por pautas como a
desmilitarizacao da policia e o fim dos autos de resisténcia, dentre outras formas
de opressdo. A Associagio de Maes e Amigos da crianga e do adolescente em
Risco (AMAR) ¢ outro exemplo, uma organiza¢io nio governamental sem fins
lucrativos, fundada em 1998 com o intuito de combater violagées de direito no
tratamento de internos em cumprimento de medida socioeducativa na Fundagio
Casa. Dentre suas atividades, destaca-se 0 amparo aos familiares dos internos em
instituigoes de medidas socioeducativas. Inclusive, em 2008, publicou a cartilha
“Em Defesa do Adolescente: Protagonismo das Familias na Defesa dos Direitos
dos Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas” em parceria
com outras instituigoes para dar suporte as familias no campo da 4rea juridica.

No Rio Grande do Norte, 0 OBIJUV/UFRN encampou a agio de extensio
“Familiares e a luta pela efetividade do Sistema Nacional de Atendimento So-
cioeducativo” durante o ano de 2013, com o objetivo de trabalhar a participagio
politica das familias dos adolescentes no processo socioeducativo. Para tanto, a
equipe composta por pesquisadores, alunos da pds-graduacio e da graduagio nas
dreas de psicologia, servico social e politicas publicas realizou visitas técnicas as
institui¢oes de execucio das medidas socioeducativas de internagio provisdria,
semiliberdade e meio fechado de todo o estado. Ademais, promoveu discussoes
acerca da situacio do sistema socioeducativo do RN e didlogos com seus atores.
Dessa forma, o grupo criou uma base teérico metodoldgica para realizar reunioes
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com as familias no intuito desenvolverem seu protagonismo na luta e correspon-
sabilizagao pelo cuidado dos seus filhos/as (Medeiros et al., 2014).

Dentre os resultados, foi elaborado um dossié do sistema socioeducativo do
RN que reuniu uma série de agravantes sobre as constantes viola¢oes de direitos
que os adolescentes e seus familiares estavam sujeitos no cotidiano das unidades
de privagio e restri¢ao de liberdade. Em maio do mesmo ano, o pai de um ado-
lescente em cumprimento de medida socioeducativa entregou o dossié em maos &
Ministra da Secretaria de Direitos Humanos, que se comprometeu em dar respostas
a0 mesmo. Foi um momento simbdlico e representativo da for¢a que as familias
podem ter na defesa dos direitos dos seus filhos/as, quando o seu papel protetivo
é reconhecido e fortalecido pela rede de atendimento.

A REPRESENTATIVIDADE INFANTOJUVENIL

Ao refletir a protecio integral e a rede de atendimento, é fundamental incluir
as proprias criangas e adolescentes. Infelizmente, por vezes, eles se encontram
ausentes dos locais de tomada de decisio. Durante a construcao do Plano Dece-
nal de Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes do RN (2017-2018), por
exemplo, os adolescentes participantes colocaram suas dificuldades em no terem
apoio da escola para participarem das conferéncias de direitos da crianga e do
adolescente. As conferéncias se constituem espagos democrdticos e participativos
de constru¢io de propostas voltadas para a protecio integral desta populagio
nas politicas publicas, bem como de fortalecer as estratégias de enfrentamento s
violéncias. Os adolescentes relataram que nio havia a percep¢ao da importincia da
sua participagio, inclusive, com vistas a melhorias da qualidade do ensino escolar.

A mobilizacio dos estudantes secundaristas que ganhou notoriedade em
2016 pode exemplificar a forca da articulagio dos adolescentes para sua prote¢io
integral. O movimento que ficou conhecido pela ocupagio de escolas da rede
publica, Institutos Federais e Universidades por estudantes do Ensino Médio se
espalhou por todo o pais e, além de pautas especificas de cada escola, congregava
alguns pontos em comum. Dentre as pautas, Ribeiro e Pulino (2019) destacam as
seguintes reivindicacoes contra: a Medida Provisdria sobre a Reforma do Ensino
Médio; a proposta de impor limites a0 Governo Federal com os gastos com as po-
liticas publicas; o Projeto de Lei do Senado n° 193 de 2016, que pretendia incluir,
nas Diretrizes e Bases da Educagio, o Programa Escola sem Partido. Importante
salientar que, jd no final de 2015, os estudantes de Sao Paulo jd se mobilizavam
contra a reorganizagio do ensino publico encapada pelo governador do estado.

As agoes organizadas pelos estudantes foram singulares no Brasil, tendo em
vista a capacidade de articula¢do que esses jovens desenvolveram entre si e por
todo pafs. Para tanto, utilizaram aplicativos de mensagens de celulares e literaturas
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construidas por movimentos estudantis de outros paises com realidades semelhan-
tes (Ribeiro & Pulino, 2019). Ademais, pautaram-se na horizontalidade das suas
atividades e tomada de decisdes através de assembleias participativas com o apoio
de doagbes da comunidade de itens de subsisténcia. A comunidade, intelectuais
e artistas contribuiram na organiza¢io de atividades culturais e aulas com temas
escolhidos pelos alunos (Oliveira, 2019).

As ocupagdes escolares sao um movimento complexo que demanda uma dis-
cussao mais ampla. Cabe, aqui, destacar que, mesmo diante da heterogeneidade de
pautas dos secundaristas, o movimento amplificou a voz dos adolescentes e jovens
da periferia. Uma populagio que encontra destaque nos noticidrios, normalmente,
pelo envolvimento com atos infracionais. Apesar das tentativas de criminalizagao
do movimento pela midia intitulando-o de “invasées”, o apoio da comunidade
através da familia, vizinhos, professores, militantes, dentre outros, foi fonte de
legitimacdo da luta dos jovens pelo seu presente e futuro. Outrossim, revelaram
o potencial artistico, militante e intelectual desses adolescentes que revelam a
importincia da sua participagdo concreta nas instincias de decisao sobre o seu
futuro, a comecar pelo ambiente escolar.

CONSIDERAgéES SOBRE A TRANSFORMAQAO SOCIAL

A protegio integral de criangas e adolescentes no Brasil ainda ¢ um desafio,
pois sua inser¢io no ECA contradiz a linha econdmica em vigor no pais. A mes-
ma contradi¢do permeia a politica social, pois é uma estratégia do capitalismo de
melhorar as condicoes de vida da popula¢io, mas sem superar as desigualdades
existentes e socializar as riquezas produzidas. Nesse sentido, concordamos com
Oliveira e Paiva (2016) que concretizar plenamente a politica social e, assim, a
responsabilizagio do Estado sobre as condigoes de vida da populagao, é uma
etapa importante para o movimento de desenvolver a consciéncia de classe e sua
organizagio em diregao 2 transformacio das suas condigoes de vida.

Ao discutir o papel do/a psicdlogo/a, Martin-Baré (1996) traz importantes
reflex6es que podem ser aplicadas na atuagio dos/as trabalhadores/as da rede de
atendimento de criangas e adolescentes. E preciso formular perguntas criticas so-
bre o cardter de sua atividade e do papel que estdao desempenhando na sociedade,
aliadas a reflexdo em beneficio de quem estdo trabalhando e quais as consequén-
cias histéricas concretas essa atividade estd produzindo. Além disso, hd o desafio
de compreender as circunstincias concretas da populagio a que atende, ou seja,
deve considerar as particularidades do contexto de vida das criangas, adolescentes,
suas familias e comunidades e como as decisoes politicas e econdmicas as afetam.

A articulagio entre os atores do SGDCA ¢ urgente, pois os ataques dirigidos
aos seus atores nio poderao ser vencidos de forma isolada ou individual. Eles fazem
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parte de uma légica maior neoliberal, conservadora e autoritdria que sé poderd
ser superada através da construgio popular de projetos societdrios alternativos.
E preciso destacar que, em meio a tantas lutas, novos espagos continuam sendo
conquistados, como a recente publicagio da Lei n° 13.935 de 2019, que deter-
mina equipes multiprofissionais com servicos de psicologia e de servico social nas
redes publicas de educagio bdsica. A proposta que estava em trimite desde os anos
2000 foi finalmente aprovada apés intensas mobilizagoes das categorias profis-
sionais e parlamentares que conseguiram a derrubada do veto presidencial pelo
Congresso Nacional. H4 ainda outras lutas a serem travadas neste campo, como a
regulamentagio e da implementacio da lei, mas quando nio foi necessdrio lutar?

Garantir os direitos das criancas e adolescentes no Brasil sempre foi estar na
contramio do sistema dominante. E necessdrio, portanto, que os componentes
do SGDCA tenham a percepcio de que fazem parte de uma engrenagem contra-
ditéria que demanda protecio a esse publico, 20 mesmo tempo em que sustenta
os mecanismos de sustentacio da violéncia contra ele. Nesse sistema, a pobreza ¢
o principal meio de subalternizagio da populagdo e de incidéncia das violéncias
que atingem as familias pobres. H4 assim que se desenvolver agoes em conjunto
com essas populagées na construgio de um novo projeto societdrio mais justo e
igualitdrio, que tenha atitudes concretas em direcio 2 felicidade social de todos
os seus membros.
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SUICiDIO NA SOCIEDADE:

DIALOGOS INTERSETORIAIS SOBRE A
PREVENGCAO E O CUIDADO

Ana Izabel Oliveira Lima
Vinia Aparecida Calado

O suicidio estd entre as 20 principais causas de morte no mundo, representan-
do um dos comportamentos mais preocupantes da contemporaneidade. Aqui nos
propomos a discutir agoes para a prevengio do suicidio, que consigam ultrapassar a
prépria satide e abarcar a integralidade, tendo em vista a complexidade do fen6meno
e a necessidade de que vérios profissionais e setores da sociedade estejam envolvidos
nesse processo. Abordamos os desafios enfrentados pelos individuos com a ideagio
suicida, automutilagdo e tentativa suicida; debatemos sobre as dificuldades que a
pessoa em sofrimento encontra para procurar os servicos; defendemos a importincia
e relevincia de pensar novas politicas ptblicas direcionadas ao cuidado em satde
mental; refletimos sobre a importancia da prevencio nos ambientes escolares, com
foco em criangas e adolescentes e propomos um plano de agio para lidar com tal
problemitica.

INTRODUGAO

A palavra suicidio foi usada pela primeira vez pelo francés René Desfontaines
em 1937. Etimologicamente a palavra significa Sui = si mesmo e caedes = a¢do de
morrer; o significado do termo expressa “o assassinato ou a morte de si mesmo”,
ou seja, é um ato intencional de tirar a prépria vida com o objetivo de refugio para
p6r um fim no seu sofrimento (Moreira & Bastos, 2015).

O suicidio estd entre as 20 principais causas de morte no mundo, representando
um dos comportamentos “mais enigmdticos e perturbadores” (Morais & Geida,
2011, p. 161), pois pode expressar diferentes e complexos sentimentos como des-
espero, culpa, vergonha, angustia, medo, solido, dificuldade de estar no mundo,
de habitar no mundo (Dutra, 2011).
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A Organizagdo Mundial de Satde (OMS, 2018) aponta que o suicidio,
em 2020, serd a principal causa de morte, alcangando cerca de 1.500 mil casos
registrados. Os tltimos niimeros divulgados pela Organizagio Mundial da Satde
(OMS) ultrapassam o niimero de 800 mil pessoas que tiram as préprias vidas em
todo o mundo, equivalendo a uma pessoa morta a cada 40 segundos. Ainda a
partir do mesmo relatério, 79% dos suicidios ocorreram em paises de baixa e média
renda, com uso mais comum de métodos que envolvem ingestao de pesticidas,
enforcamento e uso de armas de fogo.

Embora a rela¢io entre ideacdo suicida e transtornos mentais (em particular,
transtornos de humor e abuso de drogas) esteja estabelecida (Santos & Leao-Ma-
chado, 2019), existem comportamentos suicidas que ocorrem de forma impulsiva
em momento de crise, como uma expressio de completa desesperanca diante de
acontecimentos que impedem as pessoas de visualizarem outras possibilidades
— tais como problemas financeiros, términos de relacionamento, dores cronicas,
enfrentamento de conflitos, desastres, violéncia, abusos e perdas.

As taxas de suicidio também sio elevadas em grupos vulneraveis que so-
frem discriminagdo, como refugiados e migrantes; indigenas; lésbicas, gays,
bissexuais, transgéneros e intersexuais (LGBTI); e pessoas privadas de liber-
dade. De longe, o fator de risco mais relevante para o suicidio € a tentativa
anterior. (OMS, 2018, p. 1)

Os ntimeros alarmantes em todo o mundo “gritam socorro”, notamos a
falta de compromisso do Estado para com a sadde de modo geral e o descaso
completo com a satide mental. Apesar de termos a Rede de Atencio Psicossocial
que poderia servir de apoio para esclarecimentos (visando a quebra de estigmas
e preconceitos) e ofertas de cuidados direcionados aos sofrimentos mentais,
vivemos a precariedade expressa pela falta de questdes estruturais bésicas como
medicamento, alimentagio e profissionais capacitados para pensar a satide mental
de forma multifatorial, integral e contextualizada. Reconhecer os fatores de risco
e protecio é de fundamental relevancia para que se possa trabalhar estratégias de
prevencio (Braga & Dell’aglio, 2013).

Buscamos aqui refletir sobre os desafios enfrentados pelos individuos com
a ideacio suicida, automutilagio e tentativa suicida; fomentar um debate sobre
as dificuldades que a pessoa em sofrimento encontra para procurar os servigos;
defender a importancia e relevancia de pensar novas politicas publicas direciona-
das ao cuidado em satide mental; refletir sobre a importincia da prevenc¢ao nos
ambientes escolares, com foco em criancas e adolescentes.

Em 2030 estd previsto que os sofrimentos mentais serio as condi¢oes que
invalidardo mais pessoas que o HIV e o Céncer (estando o suicidio como a principal
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causa de morte) e que os governos nunca gastaram tanto com politicas pablicas
voltadas para uma demanda (OMS, 2018). Surge entdo o questionamento: o que
estamos fazendo hoje para pensar e lidar com essa problemdtica?

Aqui nos propomos discutir politicas e agdes para a prevencio do suicidio e
que consigam ultrapassar a prépria sadde e abarcar a integralidade, tendo em vista
a complexidade do fendmeno e a necessidade de que vérios profissionais e setores
da sociedade estejam envolvidos nesse processo. Isso posto, apés a apresentagio
dos aspectos histdricos e conceituais, serdo sugeridas formas de atuagio para que
seja possivel identificar comportamentos de risco, realizar prevencio, acolhimento
e posvengio, com foco nos ambientes escolares.

SUICIiDIO NA HISTORIA

Hoje o suicidio ganha destaque na midia, nas conversas cotidianas, nas redes
sociais como algo da contemporaneidade, da geragio “mimimi”!. No entanto,
podemos acompanhar a forma como o suicidio foi pensado em diferentes épocas
da nossa histéria. Na Grécia Antiga, encontramos o suicidio cercado por diversas
motivagoes: heroicas, remorsos, fidelidade, amor, castidade, fuga da senectude da
velhice, dentre outros (Caeiro, 2011). Ainda na Grécia, para uma pessoa cometer
o ato de suicidio, deveria ter o consentimento da comunidade, uma vez que essa
ndo seria uma decisdo individual.

Gongalves, Gongalves e Oliveira (2011) destacam que em Atenas era legitimo
o0 ato de autoexterminio para as pessoas nos mais altos niveis sociais; por outro
lado, para os servidores publicos e escravos esse ato era considerado criminoso.
Desse modo, para os romanos havia legalidade no suicidio, dependente da classe
econdmica e social do homem (Braga & Dell’aglio, 2013).

Na Idade Média, com a jungio da igreja catdlica com o Estado, o ato de
tirar a prépria vida passou a ser condenado (Gongalves, Gongalves, & Oliveira,
2011). No tratado “Cidade de Deus”, de Santo Agostinho, ele condena o suicidio:
“declaramos e confirmamos de qualquer forma que ninguém tem o direito de
espontaneamente se entregar a morte” (Félix et al, 2016, p. 181). Desse modo,
passou a ser considerado um ato que feria 0 mandamento de “ndo matards” dito

1 Expressio geralmente utilizada para definir termos, pessoas, problemdticas e até mesmo toda uma geragio
com instituto de atribuir sentido de superficialidade, narcisismo, preguica, indefini¢ao, volatilidade e vul-
nerabilidade emocional. No entanto, ndo hd um consenso sobre a origem do termo mimimi. Enquanto
alguns atrelam o inicio do uso a um programa de televisio, mais especiﬁcamente o politicamente incorreto
desenho animado “Fudéncio e Seus Amigos”, que era transmitido pela M TV Brasil (entre 2005 ¢ 2011), onde
seu protagonista, Fudéncio, se comunicava apenas na lingua do “mimimi” para provocar o Reclamao e irri-
tado Conrado, outros relacionam o termo com um artigo de 2013 do jornal 7he New York Times, no qual é
utilizada a expressio “me, me, me generation” em alusao a geragio que tende a focar nos préprios problemas
em detrimento de questoes de maior amplitude.
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pela igreja catdlica ser pecado capital e um ato criminoso contra o Estado. Sao
Tomds de Aquino, em “Suma Teologia”, defende que o individuo como parte da
sociedade torna o ato de tirar a prépria vida um dano para a comunidade, sendo
passivo de condenagio mesmo depois do ato, como sua garantida ida para o inferno
e ter seu corpo velado fora das terras sagradas (Félix, 2016).

O Renascimento retomou e reviveu a cultura, arte e literatura da antigui-
dade cldssica, de modo a dar atengio aos homens do passado. Assim era possivel
na Renascenca perceber diversas maneiras de abordar questdes sobre o suicidio.
Enquanto os humanistas abordavam a valorizagio do individuo, sua subjetividade
e suas relacées com o meio social, a “Ortodoxia fria e drida” dos escolasticistas
mostravam-se contra a morte voluntdria (Caeiro, 2011, p. 12).

A partir do século XX, podemos ver a crescente preocupagio com o suicidio
a partir dos constantes levantamentos de dados que demonstram o aumento pro-
gressivo dos casos de suicidio no mundo e suscitam preocupagio com estratégias
de prevencio e cuidado a essas demandas. De acordo com Gongalves et al. (2011),
atualmente, o suicidio é um fenémeno que adquiriu um significado clandestino,
ocupando o lugar do oculto e do secreto, bem como do patolégico.

O Brasil tem cerca de 11 mil casos de suicidio e isso o coloca em oitavo lugar
no ranking de paises com os maiores niimeros e possui em sua estrutura leis que
condenam a inducio ou o auxilio ao ato suicida. No entanto, no se fala muito,
nio tio abertamente, de suicidio na cultura ocidental, de modo que esse ato
acaba constituindo-se em uma espécie de tabu, figurando no campo do nio dito.

FATORES DE RISCO E PROTECAO

A tomada de decisio de interromper a prépria vida pode ter relagio com
diversos fatores, dentre eles, a questio de género. Os homens sio os que mais
efetuam, e as mulheres tentam duas vezes mais tirar a prépria vida. As pesquisas
mostram que 47,9% dos paises possuem taxa de suicidio masculino igual ou acima
de 15/100 mil habitantes. J4 em relagio as mulheres, 46,9% dos paises registram
indices abaixo de 5/100 mil e 40,7% entre 5 € 9,9/100 mil (OMS, 2018).

Os maiores fatores, apontados pela literatura, que levam as pessoas a realiza-
rem autoexterminio sio: transtornos mentais; questoes sociodemograficas, como
isolamento social; fatores psicoldgicos, como perdas recentes; condi¢oes incapa-
citantes, como lesdes desfigurantes e neoplasias malignas (Leite & Alves, 2016;
Magalhies & Andrade, 2019; Nunes & Mota, 2017; Santos & Leao-Machado,
2019; Silva & Oliveira, 2016; Veras, Silva, & Katz, 2017; Zeferino et al., 2019).

Os transtornos de comportamento despertam preocupagio no combate ao
suicidio. A dependéncia em dlcool alcanga cada vez mais a popula¢io mais jovem
relacionando-se a situagoes de acidentes de trinsito, problemas familiares como
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violéncia doméstica e abandono, comportamento sexual de risco. Os ntimeros
de usudrios de drogas que cometem suicidio tém aumentado, junto com os de
pessoas que fazem o uso de substincias para cometer o ato, segundo pesquisa do
Ministério de Saidde (20006).

No entanto, ¢ importante destacar que mesmo com esses fatores é preciso
enxergar cada sujeito de modo singular, j& que a causa desse adoecimento nao ¢
apenas psicoldgica, mas multifatorial, influenciando seu contexto socioecondmico,
cultural, bioldgico, psicossocial e interpessoal (Rosa et al., 2017). Outros fatores
relacionados a0 comportamento suicida sio os fatores ambientais, ou seja, condigoes
estressoras da vida pelas quais a maioria dos que cometem suicidio jéd passaram,
como acontecimentos estressores nos tltimos meses antes do ato (acontecimentos
esses que chamamos de gatilho). Sao eles: problemas de relagao, seja com com-
panheiros, amigos, familiares ou no trabalho, rejeicoes ou até mesmo demissio,
eventos de perda como a morte de alguém préximo ou separacio, dificuldades
financeiras ou uma mudanga trdgica na ordem politica social. A exposi¢io ao
ato suicida traz danos a outras vidas, e adolescentes s3o mais vulnerdveis a esse
espelhamento; quando notificada a morte de um ator famoso ou um parente bem
préximo, a possibilidade do suicidio é desvelada como solugio para seus problemas.

E nesse sentido que defendemos que, além de focar nos fatores de risco
que perpassam o comportamento suicida, é necessdrio delinearmos os fatores de
protecio relacionados as pessoas que encontram no autoexterminio uma possibi-
lidade. Entre tais fatores estd a formagao de equipes de cuidado com abordagem
interdisciplinar, que possam desenvolver intervengdes considerando questoes
socioculturais e filoséfico-existenciais, além dos aspectos fisiopatolégicos (Abreu,
Lima, Kohlrauschi, & Soares, 2010).

E necessério que tais profissionais consigam realizar manejo da situagio de
crise, ou seja, da possivel tentativa de suicidio. Para isso, é preciso considerar que
o usudrio com comportamento suicida apresenta trés caracteristicas principais:
ambivaléncia, impulsividade e rigidez, isto ¢, o profissional deve encontrar alguma
forma de aumentar o desejo pela vida, fornecendo, se possivel, auxilio no momento
do impulso suicida e o estabelecimento de um contrato de nio suicidio entre o
profissional, usudrio e familia, visando & manutengio da vida. Em seguida, a rede
de cuidados deve ser acionada e um plano terapéutico desenhado para o usudrio,
sua familia e comunidade.

Além do estabelecimento de agoes individuais, agdes de promogio da satide
mental também podem ser viabilizadas, como grupos de autoajuda e a criagio de
condig¢des psicossociais que estimulem a participa¢do da comunidade por meio de
atividades educativas que integrem socialmente os individuos, promovendo vida
sauddvel e possivel (Abreu, Lima, Kohlrauschi, & Soares, 2010).
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Um estudo realizado em Teresina/Piaui explorou caracteristicas dos suicidios
que ocorreram no municipio com o intuito de subsidiar os profissionais de satide
em busca da diminui¢io das taxas de suicidio (Parente et al., 2007). Para tanto,
equipes da aten¢io primdria que trabalham inseridas na comunidade geraram
informagoes que serviram como base para intervengées que foram imprescindiveis
no processo preventivo. Apostando na constru¢io de vinculos entre equipe de
satde e comunidade, o estudo aqui citado conseguiu se aproximar das proble-
maticas da populagio e criar planos de cuidado mais condizente com o dia a dia
das pessoas que ali habitam.

A formacio de uma rede de atencio, onde se incluem os Centros de Atencio
Psicossocial, as Residéncias Terapéuticas, as Oficinas de Geragio de Renda, Unidades
de Pronto Atendimento, dentre outros equipamentos, que poderiam dar suporte
para as equipes da atengio bdsica, ainda ¢ muito ténue, tendo mais espagos do
que pontos de intersecgio. Tal fato complica o acompanhamento fora da unidade
de satide, mas ¢ preciso seguir com esse desafio.

Podemos aqui citar como uma grande possibilidade ainda pouco investida
e divulgada a parceria entre redes de cuidado, seja satde, escola, socioassistencial,
com as universidades. O 4mbito universitdrio pode ofertar muito nio somente em
termos de pesquisa (que como j4 foi citado aqui, ¢ de extrema importincia para
o delineamento de a¢6es), mas também a¢oes interventivas, como por exemplo
relacionadas aos servigos-escola: as clinicas, préticas juridicas, hospitais universi-
trios, entre outros. Nesses espacos, a comunidade pode encontrar atendimentos
individuais nas mais variadas especialidades, grupos de suporte, profissionais em
formagao dispostos a fazer visitas domiciliares, visitas a escolas, agoes dentro de
empresas, oferta de formagio para profissionais das redes municipais e estaduais,
as possibilidades sao diversas.

Trabalho em conjunto como esses aqui citados no inviabilizam a luta por
melhores condi¢des de saide e servigos no ambito publico, mas reforcam a ne-
cessidade nos preocuparmos com a satide mental e agirmos diante dessa urgéncia.

PREVENGAO, ACOLHIMENTO E POSVENGAO NAS ESCOLAS

Os indices de suicidio relacionados 2 infAncia e & adolescéncia tém preocupado
profissionais de diferentes 4reas, familiares e governantes. Para Sousa et al. (2017),
hd intimeros fatores que sio predisponentes para que o suicidio ocorra na infan-
cia, como, por exemplo, ter sofrido violéncia fisica e sexual, as relagoes familiares
estarem atravessadas por conflitos e problemas que prejudicam a comunicagao
e o vinculo afetivo com os pais, parente préximo que morreu apds suicidio, ter
transtorno mental como depressdo e personalidade antissocial.
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No caso dos adolescentes e jovens entre 15 e 29 anos, as taxas de mortali-
dade por suicidio tém preocupado ainda mais. No mundo o suicidio é a segunda
maior causa de mortes entre jovens de 15 a 29 anos; jé no Brasil ¢ a quarta maior
causa, principalmente entre sujeitos do sexo masculino, pardos e pretos, de baixa
renda e indigenas (Sistema De Informagao Sobre Mortalidade [SIM], 2017 cf.
Secretaria de Educagao Continuada [SECADY], s/d). Para essa categoria, além dos
fatores de risco elencados para as criangas, é possivel destacar a exposi¢ao a drogas
e sexo, sexualidade e género. Ribeiro e Moreira (2018) discutem que essas taxas
apontam para a necessidade de se realizar um debate acerca das politicas pablicas
voltadas para essa populagio que os deixa em situacio de vulnerabilidade social.

Outro aspecto importante que pode aumentar o risco de suicidio em criangas
e adolescentes ¢ a trajetéria escolar, em fungao de questoes ligadas 4 aprendizagem,
nio corresponder s normas disciplinares, dificuldade em ter boas relagoes sociais,
sofrer bullying e outras formas de violéncia no ambiente escolar. O estudante
deixa de acreditar em sua capacidade de resolver os problemas enfrentados, se
isola socialmente, muda seu comportamento e pode faltar com mais frequéncia
(Sousa et al., 2017).

As institui¢oes educacionais tém sido afetadas pela violéncia que estd presente
na sociedade, mas também tem sido discutido o fenémeno da violéncia escolar,
que sdo praticas realizadas como “vandalismo contra os bens publicos, contra os
professores, indisciplina, desrespeito nas relagdes professor-aluno, aluno-aluno,
equipe escolar-aluno, escola-familia, bullying, vivéncia de preconceitos” (Universi-
dade Federal De Mato Grosso [UFMG] & Federacio Das Entidades Da Psicologia
Brasileira [FENPB], 2019, p. 23).

E importante destacar que o termo bullying tem sido usado frequentemente
para compreender as situagdes de violéncia escolar, promovendo a culpabilizacio
de sujeitos apontados como agressores e expectadores. Tal fato é preocupante, pois
ignora aspectos como relagoes sociais e o preconceito que as tem caracterizado,
excluindo explicagbes mais amplas e complexas, assim como a vinculagdo entre
fatores sociais, institucionais e individuais que caracterizam as escolas. Dessa forma,
é urgente aprofundar a compreensio acerca dos processos que ocorrem nas escolas
que promovem relacdes violentas, sofrimento e consequéncias negativas as vidas dos
sujeitos que a constituem, dentre eles, os estudantes (UFMG & FENPB, 2019).

No caso de adolescentes, outro aspecto que deve ser considerado ¢ a insatisfagao
com sua imagem corporal. Claumann, Pinto, Silva e Pelegrini (2018) realizaram
um estudo para investigar se a insatisfagio com a imagem corporal poderia ser
um fator de risco para o pensamento e/ou o suicidio. Os autores explicam que
a literatura nio apresenta consenso, mas sua pesquisa indicou que “que os ado-
lescentes insatisfeitos (tanto pelo excesso de peso quanto pela magreza) tiveram
maiores chances de ideagao e planejamento de suicidio” (p. 8).
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Para criangas e adolescentes é importante avaliar como vivenciam as experién-
cias estressantes de sua vida, que podem provocar um sentimento de desesperanga,
quadro depressivo e impulsividade, nio conseguir vislumbrar possibilidades para
enfrentar a situagio, sendo o suicidio a tinica forma (Kuczynski, 2014). Segundo
Sousa et al. (2017), criangas e adolescentes possuem capacidade de adaptagao mais
limitada, principalmente a transi¢io da infincia para a adolescéncia, em fungao
das grandes mudangas fisicas e psicoldgicas que acontecem.

Diante do exposto, é fundamental pensar em formas de prevengio ao suicidio
na infincia e adolescéncia a partir da elaboracio de politicas publicas na atengio
primdria e na escola (Sousa et al., 2017).

A fragilidade psicolégica dessas criangas em aceitar/reconhecer suas pré6-
prias caracteristicas fisicas e as intensas mudancas que ocorrem nessa fase
da vida, assim como em lidar com a diferenca do outro, reforcam a necessi-
dade de que os pais e os professores investiguem e reconhecam o sofrimento
mental dessas criancas para o encaminhamento ao tratamento psicolégico
e psiquiatrico. Adicionalmente, ha a urgéncia na criagio de estratégias pre-
ventivas que trabalhem as habilidades pessoais e sociais das criancas para a
manutencdo de um ambiente escolar saudavel. (Sousa et al., 2017, p. 3107)

Tais agoes devem envolver a formagio e preparagio de professores e gestores
acerca do tema, para poderem identificar mudangas nas criangas e nos adolescentes
que podem indicar um fator de risco para a ideagio, o planejamento e o suicidio.
Ressalta-se que o objetivo nio ¢ formar professores para avaliar a satide mental
de seus alunos e encaminhar para diagndstico e tratamento por profissionais da
satide os estudantes que ndo se encaixam na padronizagio imposta pela escola,
coerente com o processo de higiene mental escolar que é ancorado no preconceito,
na exclusao e marginalizagio social (Boarini, 2006; Bonadio, 2013).

Na escola é necessdrio desenvolver agoes que englobem trés diregdes, sendo
elas a prevengao, o acolhimento e a posven¢ao, que devem considerar as dimensées
social, psicoldgica, cultural, da satide, dentre outras. Diante da complexidade, é
fundamental que a instituigio escolar busque estabelecer parcerias com diferentes
politicas publicas relacionadas 4 satide, assisténcia social, trabalho, cultura, lazer
e esporte, por exemplo.

A prevengio pode ser realizada por meio de acdes que ampliem ou forta-
lecam os fatores protetores, como aspectos emocionais relacionados ao sentido de
viver, autoestima, autoconflanca, comunicacio, conseguir pedir ajuda, solucionar
problemas, relacionamentos familiares e com amigos, acesso a servicos de satide
e cuidados relacionados a satide mental. As agdes devem ser pensadas levando
em consideragio a promocio de habilidades, a informacio, a identificagao de
estudantes em risco e a articula¢iao com o territério.
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A promogio de habilidades implica o desenvolvimento de atividades que
possibilitem o fortalecimento de vinculos e relagoes interpessoais mais sauddveis,
ou seja, que promovam o didlogo e a reflexao acerca de preconceitos, intolerincia,
desrespeito, formas de comunicagio nao violenta, mediagao de conflitos, respei-
to, empatia, colaboragio, apoio mutuo, além de hdbitos de vida mais sauddveis
ligados & sexualidade, uso abusivo de 4lcool e drogas, alimentagio, ao esporte,
lazer e cultura. E importante também promover espagos de reflexio que auxiliem
os estudantes a resolver problemas, tomar decisoes, pensar em projeto de vida e
perspectiva de futuro. Tais espagos devem ser caracterizados por respeito, escuta e
acolhimento, de forma que os estudantes sintam confianga e seguranca para falarem
o que sentem e pensam. Por fim, propor eventos e elaborar materiais informativos
sobre os temas automutila¢io e prevencio ao suicidio, com orientagdes acerca de
cuidados a satde fisica e mental, assim como de servigos para esse fim, também
¢ muito importante para a prevengao (Secretaria de Estado de Educagao do Rio
de Janeiro Metropolitana III [SEEDUC/R]], 2018).

Para Teixeira (2001), o ato suicida de um adolescente indica diversas situacoes
desfavordveis em diferentes contextos relacionados & perda de vinculos, seja de
familiares, seja de colegas, que provocam sentimento de solid4o, baixa autoestima,
auséncia de sentimento de pertencimento a algum grupo, portanto, no se trata
apenas de aspectos individuais, mais sociais e coletivos. Dessa forma, as acoes
preventivas e de enfrentamento precisam promover o fortalecimento de vinculos
ou restabelecimento dos mesmos entre o adolescente e seus grupos.

Como colocado anteriormente, ter informacées acerca de automutilagio,
ideagio suicida e suicidio implica também saber como identificar comporta-
mentos nos estudantes que podem representar risco. Nenhuma manifestagao ou
expressdo deve ser menosprezada por parte da comunidade escolar, como falas,
textos, desenhos que representem o ato, ou cartas de despedida, sentimento de um
profundo vazio, falta de esperanca, desejo de desaparecer. Outros aspectos devem
receber aten¢io, como isolamento social, deixar de participar de atividade sociais
de costume, descuido com sua satde, bem-estar e aparéncia, queda no rendimento
escolar, aumento nas faltas e abandono (SEEDUC/R]J, 2018).

Para estudantes que apresentam essas caracteristicas, o recomendado é que os
mesmos sejam acolhidos de forma empdtica, respeitosa, sem julgamento em relagio
aos seus sentimentos e pensamentos, demonstrando atenco e cuidado. Se houver
risco iminente, é importante que a rede de apoio do estudante, um familiar ou
pessoa préxima, seja contactada. O acolhimento implica a identificagdo e cuidado
inicial de criancas e adolescentes em risco e articulagdo do territdrio para providen-
ciar os cuidados necessdrios a satide. Para que isso seja possivel, a escola deverd ter
informagoes acerca dos servicos de urgéncia e emergéncia, equipamentos da rede
socioassistencial e de satide do territério, conforme a residéncia do estudante, seja
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para contato imediato em caso de urgéncia ou orientando a familia para que seja
agendada uma consulta. Apés encaminhamento e orientago, é importante que a
escola permanega acompanhando o estudante juntamente com sua familia, rede de
apoio, servicos e demais profissionais que cuidam do caso (SEEDUC/R], 2018).

A posvengdo trata das agbes necessdrias para cuidar dos sujeitos préximos a
quem tentou ou cometeu o suicidio, considerados como sobreviventes, que ficaram
impactados e em sofrimento devido ao ocorrido, dentre eles, a familia, colegas,
professores, por exemplo, que ficaram sensibilizados (Fukmitsu et al., 2015 cf.
SEEDUC/R], 2018). Nesse sentido, a posven¢io também é preventiva, principal-
mente considerando que perder alguém por suicidio é fator de risco para outras
pessoas também cometerem o ato. Para que a posvengio ocorra, é necessdrio criar
espacos para que seja possivel falar sobre o ocorrido, para expressar o que sente,
cuidar das pessoas que ficaram abaladas pelo suicidio de alguém conhecido, trazer
informagdes corretas sobre o tema, discutir sobre mitos e verdades e promover
reflexées para que nao se busque culpados.

A rede socioassistencial e de equipamentos de satide também pode ser soli-
citada para elaborar acoes de prevencio, acolhimento e posvencio. Para Teixeira
(2001), as pessoas que convivem com adolescentes sio fundamentais para pro-
mover agdes de prevencio e cuidado e, nesse contexto, os professores adquirem
papel de extrema relevincia. Por isso, realizar a¢oes de prevencdo na escola deve
ser uma importante estratégia de enfrentamento aos altos {ndices de suicidio entre
adolescentes. No entanto, para que os professores possam fazer isso, é necessirio
que profissionais de diferentes dreas do conhecimento que buscam compreender
o suicidio e suas causas possam contribuir com a formagio dos educadores, seja
inicial e/ou durante a graduacio, seja continuada, quando j4 estiverem formados
e atuando profissionalmente. Teixeira (2001) recomenda que a formagio do pro-
fessor deve buscar sensibilizd-los para o tema, para a importincia de seu papel na
identificagio de comportamentos de risco e de realizarem projetos preventivos,
mas articulados com a rede socioassistencial e de satde.

Além disso, conforme destacado anteriormente por Stelko-Pereira e Williams
(2010) e UFMG e FENPB (2019), é urgente que essas agoes preventivas busquem
enfrentar a violéncia escolar, o preconceito e a discriminagao que estio presentes
nas escolas, afetam as relagoes interpessoais, a relagio de pertencimento da co-
munidade escolar com a prépria institui¢do escolar, tornando o espago inseguro,
hostil, gerando sofrimento e afetando a satide fisica e mental de todos os seus
participantes. O enfrentamento dessa situagio também exige preparo e formagao
docente, por meio de espacos de reflexdo e informagoes acerca de diversidade,
educagio inclusiva, violéncia, preconceito, sexualidade, racismo, dentre outros que
possam estar influenciando a situagio da escola e agravando os casos de alunos
com automutilagio, ideacio suicida e suicidio.
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Tal compreensao subsidiard a equipe escolar para a elaboragio de projetos de
prevengao, mas ¢ importante ressaltar que essas agoes nao substituem as urgentes
medidas que devem ser tomadas no 4mbito da educagio, da sadde, da assisténcia
social, do trabalho, geragio de trabalho e renda, lazer, esporte e profissionalizacio,
de forma a garantir os direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes, seus
familiares, condigoes dignas de trabalho aos professores e demais profissionais.

CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com o Ministério da Satide (2006) para o desenvolvimento de
agoes de prevengio ao suicidio e cuidado em sadde mental, é de grande impor-
tAncia que todos os profissionais envolvidos em cendrios com essa demanda (seja
da satde, educagio, assisténcia social ou juridico) fiquem atentos aos sinais que
indicam estado de vulnerabilidade a0 comportamento suicida, como tentativa
prévia de suicidio, mudanca de comportamento (que fuja do considerado normal
daquela pessoa especificamente), alteragdes quanto a rotina de sono, alimentagio,
relacionamentos, isolamento, dentre outros. Estar atento a esses sinais pode facilitar
a oferta de cuidado, principalmente nas instituigoes educacionais, tendo em vista
as criancas, os adolescentes e os jovens.

A partir das discussoes aqui apresentadas, podemos propor um caminho para
desenvolvimento de agdes de promogio da satide mental a partir de um Programa
de Prevencio ao Suicidio que englobe agbes como: preparo de um plano de agio
que considere as especificidades das regioes e territdrios, que englobe os mais va-
riados setores (principalmente a escola); o incentivo para a produgao de pesquisas
na temdtica e a capacitagio de trabalhadores que lidam com essa demanda para
que consigam pensar e agir diante do sofrimento que atinge seu auge na tentativa
de suicidio, para que consigam acolher os sobreviventes do suicidio (familiares e
amigos da pessoa que se matou) e criar um ambiente em que o acolhimento do
sofrimento e desvelamento de possibilidade seja alcangdvel.
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O TRABALHO SOCIAL COM FAMILIAS
NA ASSISTENCIA SOCIAL:

DIALOGO COM A PSICOLOGIA SOCIAL E
COMUNITARIA E OS PRINCiPIOS DO SUAS

Nivia Liicia de Andrade Oliveira

POLITICA SOCIAL E ASSISTENCIA SOCIAL: REBATES NO TRABALHO DO
PSICOLOGO

Compreendem-se as politicas sociais como um espago de contradicoes e de
conflitos, pois transita tanto na perspectiva de garantia dos direitos sociais (acesso
a satde, a educagio, & moradia, ao emprego, a seguranga alimentar, ao amparo a
infAncia e a velhice, 2 assisténcia social) quanto na perspectiva de atenuacio dos
conflitos sociais por meio da oferta dos servicos puiblicos. Tal oferta de servigos nio
propoe a eliminagio dos fatores determinantes do pauperismo da populagio, se
limitando ao seu combate ¢ enfrentamento (Behring & Boschetti, 2008).

Considera-se pertinente trazer essa discussdo conceitual sobre politicas sociais
para que os profissionais se situem que estio nesses espagos de contradigoes, os
conflitos atravessam a sua atuagio, bem como repercutem diretamente no desen-
volvimento do seu trabalho. A partir disso, o profissional pode tangenciar que sua
atuagio transita no campo dos limites e das possibilidades. Compreende-se que na
génese da politica social hd um limite na sua concepgio, que é a nio erradicagio
das manifestagoes da questio social, mas apenas o seu enfrentamento, de modo
que isso traz desdobramentos para os trabalhadores das politicas sociais, os quais
precisam ter clareza de tais limites, a fim de se combater atuagdes messidnicas ou
descontextualizadas.

A partir de tais discussoes sobre a politica social, é importante compreender
como a Politica da Assisténcia Social, na condicio de politica publica, também
reproduz tais contradigoes. Considera-se a Assisténcia Social expressdo das multiplas
determinagoes e contradi¢des que atravessam a politica social. Assim, essa politica
atenua os conflitos sociais ao atender, em parte, as necessidades dos pauperizados,
a0 mesmo tempo em que atua no fortalecimento dos direitos sociais:
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A intervencio do Estado, face aos impactos destrutivos que a desigualdade
extrema produz, visa assegurar condi¢cdes minimas de vida e de trabalho
aos pobres e, desta forma, uma estabilidade minima a dominacio. Para a
populagio, em contrapartida, o assistencial, como forma concreta de acesso
abens e servicos, se constitui num espaco politico de luta. (Sposati, Bonetti,
Yasbek, & Carvalho, 2008, pp. 35-36)

A Politica de Assisténcia Social no Brasil consolida-se por meio do SUAS
em 2005, em que organiza a operacionaliza¢io da Assisténcia Social. Foram ins-
tituidos os diferentes niveis de protegio social: bdsica, especial de média e especial
de alta complexidade, em que cada nivel opera uma série de servigos especificos,
conforme esclarece a tipificagio dos servigos socioassistenciais (Conselho Nacional
de Assisténcia Social [CNAS], 2014).

Em 2006, a Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos (NOB-RH)
também formaliza o psicélogo como profissional da Assisténcia Social em vérios
niveis de aten¢io: na protecio social bdsica, por meio dos CRAS; na protegio social
de média complexidade, nos CREAS; na protecio social de alta complexidade, nos
abrigos institucionais, casa lar, casas de passagem, familia acolhedora, instituigoes
de longa permanéncia para idosos e reptiblicas (Ministério do Desenvolvimento
Social [MDS], 2006). O psicélogo ocupa significativamente postos de trabalho
na Assisténcia Social em todo o Brasil, contabiliza-se aproximadamente 8.079
profissionais de Psicologia atuantes em CRAS e CREAS, s6 perdendo em ntimero
para os assistentes sociais (Macedo et al., 2011).

A inser¢do dos psicélogos no campo da Assisténcia Social em 2005 com a
implementagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) impactou vdrios
questionamentos na Psicologia, principalmente de como os profissionais desenvol-
veriam o trabalho nessa drea, voltada para a pobreza, como acolhem essas familias
que chegam nas unidades com suas demandas.

Historicamente, o trabalho na Assisténcia Social ¢ marcado pela desprofis-
sionalizacio; também a Psicologia pouco se desenvolveu como ciéncia e profissao
no campo da pobreza, de modo que sua inser¢io significativa se deu recentemente
com o SUAS e nos equipamentos sociais que se estruturaram a partir de sua im-
plementag¢do (Yamamoto & Oliveira, 2010).

Diante de tais questoes em torno do trabalho do psicélogo na Assisténcia
Social, muitos estudos foram desenvolvidos para mapear quais as principais
atividades desenvolvidas por esses profissionais que atuavam nos equipamentos
sociais. Entre elas, se destacam a realizacdo de acolhimento, visitas domiciliares,
encaminhamentos, trabalho com grupos, articulagio com a rede, entre outras
(Oliveira, Dantas, Solon, & Amorim, 2011; Oliveira, Oliveira, Nascimento,
Aratjo, Coelho-Lima, &Amorim, 2014).
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As agdes jd estdo mais consolidadas apés mais de 10 anos de SUAS, mas como
os psicdlogos estao desenvolvendo esse acolhimento? Essas visitas domiciliares?
Esse trabalho com grupos? Dialogam com os principios do SUAS? Este capitulo
terd como objetivo discutir o desenvolvimento das atividades com as familias, a
fim de apontar algumas possibilidades para sua execugio. A matricialidade so-
ciofamiliar ¢ amplamente defendida nas orientagoes do trabalho na Assisténcia
Social, a familia é colocada no lécus principal da intervengio dos profissionais.
Mas como essa familia é acolhida? Como seus problemdticas e necessidades sio
abarcadas pelos profissionais? Quais direcionamentos sio dados? Enfim, como o
psicélogo pode responder as demandas dessas familias?

A autora trabalha numa unidade do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS); assim, gostaria de compartilhar como compreende o processo
de execugio de algumas a¢oes ndo com o objetivo de tragar um modelo ou uma
forma engessada de atuar, mas levantar alguns norteadores para refletir sobre essa
atuagio, o cotidiano de tais prdticas, seus limites e possibilidades.

A PSICOLOGIA SOCIAL E COMUNITARIA: ANALISE DE NECESSIDADES.
SuA CONTRIBUIQI\O PARA O MAPEAMENTO DAS DEMANDAS DA
COMUNIDADE E DAS FAMILIAS

O conceito de andlise de necessidades é fortemente trabalhado no 4mbito
da psicologia social e comunitdria como um dos principais norteadores para se
apropriar da realidade do territério. Sarriera (cf. 2014, p. 140) define “como uma
atividade inicial e dentro de um processo de investigagio-acao participante (IAP),
que ajuda a especificar os problemas que afligem a comunidade”.

A comunidade ¢ constituida por vérios elementos, pelos equipamentos so-
ciais que compdem a rede da politica educacional, da satde, da assisténcia social,
associacoes de bairros, sistema de garantia de direitos, entre outros. E imprescin-
divel que os profissionais que trabalham na perspectiva do didlogo com o espago
socioterritorial realize agoes de mapeamento que permitam conhecer essa rede,
quais servigos estao dispostos no territério em que se localiza 0 CRAS, o CREAS,
o CAPS, a UBS, o NASE espacos esses que em sua grande maioria contam com
a presenca do psicélogo em suas equipes.

Ressalta-se que 0 mapeamento nio se trata apenas de levantar as localizacoes,
enderecos, telefones para contato das instituigoes. Em alguns servicos, principal-
mente aqueles com os quais a institui¢do terd uma maior interlocugio devido
aos casos que chegam a sua unidade, é fundamental que o psicélogo conheca
pessoalmente a equipe, dialogue, saiba como o servi¢o estd funcionando, quais
casos pegam, quais ndo, como essa equipe organiza os processos de trabalho da
instituigao, entre outros elementos.
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Essas informagdes sao fundamentais tanto para estreitar as relagdes entre
os servigos como para fazer encaminhamentos qualificados para os usudrios.
Por exemplo, o CRAS tem um fluxo de encaminhamento para o CAPS devido
A quantidade de casos que chegam referentes 4 sadde mental. O profissional,
além de realizar formalmente o encaminhamento por meio de um documento,
vai orientar melhor o usudrio para chegar a0 CAPS, quais dias realizam triagem,
hordrios desse acolhimento inicial, qual dia o usudrio nio deve ir porque a unidade
nao receberd, quais documentos deve levar para que esse usudrio chegue na rede
de uma forma assertiva e resoluta.

Outra maneira de os profissionais realizarem andlise de necessidades da comu-
nidade e das familias é por meio do acolhimento inicial, crucial para compreender
quais demandas os usudrios levam para a equipe técnica, geralmente questoes rela-
cionadas ao seu cotidiano, sejam de Ambito material, sejam no Ambito relacional
em torno de algum membro da familia. O usudrio traz, a partir da perspectiva do
problema, algo que precisa ser resolvido; o profissional que acolhe essa demanda
pode ficar focado apenas na compreensio de tais problemdticas, j4 que muitas
vezes a politica ndo consegue nem abarcar minimamente as questoes levadas
pelos usudrios, mas também pode trabalhar a partir da perspectiva da andlise de
necessidades, em que se amplia a forma como vai responder aos anseios do usudrio.

Por exemplo, ele pode solicitar cesta bdsica devido as dificuldades que sua
familia enfrenta para se alimentar e, 20 mesmo tempo, esse mesmo usudrio estd
inserido numa familia em que seus membros se relacionam cotidianamente. Como
essas relagoes estdo postas? Existem conflitos? Entre quem? Existem criangas?
Idosos? Para além da composigao familiar, como essas pessoas se relacionam entre
si? A perspectiva da andlise de necessidades, que se propoe conhecer os elementos
constitutivos da comunidade, suas vulnerabilidades, equipamentos sociais, suas
potencialidades, também pode ser pensada para compreender as necessidades das
familias usudrias das politicas sociais.

Muitas vezes a mie chega em busca de um acompanhamento para seu filho
crianca com vérias queixas de indisciplina, “de que ndo obedece a ninguém”.
Possivelmente, um caso dessa modalidade que chega ao CRAS ¢ diretamente
encaminhado para a sadde, mas e as questoes familiares? Como sio estabelecidas
as relagoes de cuidado com essa crianca? Sio relagdes de cuidado protetivas ou
violadoras de direito? Essas questoes foram mapeadas juntamente 2 familia? Quem
mais participa das relagoes de cuidado dessa crianca? A avé participa? Foi realizada
visita domiciliar para conversar com ela a respeito? A escola da crianga foi visitada
para saber as questoes de socializagao dessa crianga? Sio questoes que dialogam
diretamente com os direitos da crianca e do adolescente, saber se essa crianca acessa
uma convivéncia familiar protetiva, favordvel ao seu desenvolvimento, conforme
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8069/1990).
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A DIFERENGA ENTRE ENCAMINHAR UMA FAMILIA X ACOMPANHAR
UMA FAMILIA

O processo de chegada do usudrio a uma politica social especifica exige tam-
bém uma compreensio das demandas da familia, quais serdo trabalhadas dentro
do servico que primeiro acolheu o caso, quais precisardo ser encaminhadas para
outros equipamentos ou politica social.

A constituigio histérica da politica social no modo de produgio capitalista
tem como base o processo de fragmentacio e setorizagio de como atender as
demandas da populagio:

Os estudos tem focalizado as politicas sociais como estratégias do Estado
para a resolu¢do de problemas sociais particularizados e, assim, a eficicia
das a¢des estatais discutida nos diferentes setores que sio por elas abar-
cados. ... Politica social transmuta-se em politicas sociais (no plural): as
expressdes da questdo social sdo tratadas de forma particular - e, assim, en-
frentadas. E, portanto, na forma de politicas setorizadas, que as prioridades
no campo social sdo definidas. (Yamamoto, 2007, pp. 31-32)

A politica da assisténcia social responde por uma série de demandas, mas
tem um limite. Isso se expressa de forma mais radical quando o usudrio necessita
de outras coisas que extrapolam a setorizagio da Assisténcia Social, encaminha-se
para as demais politicas publicas. Essa forma de funcionar implica necessariamente
a prdtica dos encaminhamentos, que sio fundamentais no processo de trabalho
no ambito da politica social, mas muitas vezes sao usados de forma arbitréria e
utilitarista, como repasse de responsabilidade para as demais politicas sociais.

Preocupa-se sobre o funcionamento de alguns CRAS como meros balcoes
de encaminhamentos e informacées de onde encontrar determinados servicos. O
CRAS faz parte da rede, responde pela sua setorizagio, isso implica o psicélogo
analisar quais demandas da familia sio de competéncia da Assisténcia Social tra-
balhar, desde as questoes materiais, mas também referentes as relacoes familiares,
aos vinculos, aos conflitos, entre outros elementos que atravessam a dinimica
familiar. Sdo estratégias para minimizar o impacto da setorizagio na vida dos
usudrios, que sdo atendidos de forma fragmentada em cada servico.

Mais uma vez se langard mio de um exemplo para melhor ilustrar a questao
debatida acima. Uma mie chega ao CRAS, encaminhada pela escola, com um
filho de 6 anos, diagnosticado pelo neuropediatra por um comprometimento de
ordem neurolégica, medicada regularmente para contensio das fortes crises. A
mie busca o atendimento do psicélogo porque a crianga é indisciplinada na escola,
nio obedece a ninguém em casa, ¢ muito trabalhosa. Se parte do pressuposto de
que a Assisténcia Social é a porta de entrada da rede e trabalha-se na perspectiva
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dos encaminhamentos; muito provavelmente, os procedimentos adotados para o
caso serdo: verificar se a familia est inserida no Cadastro Unico, se ¢ beneficidria
do Bolsa Familia, se a crianca atende aos critérios do Beneficio de Prestacio Con-
tinuada (BPC); serd realizado encaminhamento para o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) do seu ciclo de idade; como também para
o psicSlogo da satide atender a crianca. Tais procedimentos sdo relevantes? Com
certeza, mas compreende-se que 0 acompanhamento da familia pode ser feito para
além dessas acoes. Quem sio os cuidadores dessa crianga? Como essas relacoes
de cuidado estio sendo estabelecidas? Sao protetivas? Sao violadoras de direito?
Como ¢ a convivéncia dessa crianga com os seus pares na vizinhanga e na escola?
A familia entende a importincia do brincar? E o isolamento social? Como essa
familia compreende esse comprometimento neurolégico? Como essa crianga ¢
cuidada a partir desse diagndstico por essa familia?

No caso em questdo, a mie trabalhava, de modo que a crianga ficava pela
manha na escola e 2 tarde com seus outros cuidadores, os quais tinham uma
participagio direta nos processos de criacdo da crianca. Realizaram-se visitas
domiciliares para conhecer esses cuidadores, os quais tinham uma compreensio
que tal comprometimento incapacitava a crianca para uma série de atividades
do cotidiano, como até beber um copo de dgua com as préprias maos, quando
a crian¢a nio tinha comprometimento motor nessa regido. Foram dadas orien-
tagoes aos cuidadores sobre a importancia da autonomia da crianga na execugio
de vérias tarefas vidveis para ela, a questdo dos limites, diferenca entre “mimos” e
afetos, relevincia da socializagao, do brincar, consequéncia do isolamento social,
foi reforcado que nio ¢ porque existe uma limitagao que isso a torna incapaz.

Visitou-se a escola, a socializagdo da crianga estava prejudicada com seus
pares, foram dadas orientagbes A professora a esse respeito para que a crianga
fosse inclusa nas atividades rotineiras da sala de aula, de como a socializacao é
fundamental para o seu desenvolvimento. A mie e os demais cuidadores tinham
discordancia de uma série de processos de criagdo; foi realizada reunido familiar
para mediagoes de conflitos, bem como para alinhar melhor as relagées de cuidado
dessa crianga numa perspectiva protetiva para o seu desenvolvimento. Ainda foi
possivel atender a crianca individualmente trés vezes para que a profissional a
conhecesse melhor, pudesse realizar as orientagoes a familia e & professora, como
também identificar quais os encaminhamentos seriam necessdrios para a saide a
partir da avaliacdo do psicélogo da situagao da crianca.

A partir do caso, chama-se atengio para a importincia de ser feita a andlise de
necessidades da familia, compreender suas demandas, realizar os encaminhamentos,
mas também refletir como o CRAS, enquanto servigo que compoe a rede, pode
fazer a sua parte no acompanhamento no Ambito das relagoes e vinculos familiares,
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sociais e comunitdrios, de modo que efetive agoes para além da perspectiva do
encaminhamento para outros servigos.

Os documentos oficiais definem o encaminhamento como: “os processos
de orientagio e direcionamento das familias, ou algum de seus membros, para
servicos e/ou beneficios socioassistenciais ou de outros setores” (MDS, 2012,
p. 45). Ou seja, podem ser realizados para os servigos ofertados pelo préprio
SUAS (CRAS, CREAS, SCFYV, entre outros) ou para a rede intersetorial (satde,
educacio, entre outros).

Embora se reconheca a importincia do encaminhamento formalizado para
o usudrio, que muitas vezes facilita o acesso ao servico que estd sendo encamin-
hado, pois chega de posse de um documento, precisa-se estar atento para que esse
procedimento nio comprometa o acompanhamento da familia, nio resulte numa
desresponsabilizacio de repasse do caso para outro setor, sem que seja realizado
um trabalho mais consistente e sistemdtico. O acompanhamento familiar:

E destinado as familias que apresentam situages de vulnerabilidades, que
requerem a protecdo da assisténcia social para garantia de seus direitos
socioassistenciais, acesso aos direitos sociais e amplia¢do de sua capacidade
protetiva, demandando, para isso, uma aten¢do diferenciada, um olhar
mais atento dos profissionais do CRAS, na medida em que essas situagdes
vivenciadas, caso ndo sofram imediata intervencio profissional, podem
tornar-se risco social e/ou viola¢do de direitos. (MDS, 2012, p. 55)

E fundamental que o psicélogo, juntamente com sua equipe, analise as
situagoes das familias, suas demandas e necessidades, para compreender quais
podem ser trabalhadas a partir dos encaminhamentos e, principalmente, do
acompanhamento pela prépria unidade.

O ACOMPANHAMENTO FAMILIAR A PARTIR DO TRABALHO SOCIAL
COM FAMILIAS: A DIMENSAO MATERIAL E RELACIONAL DA POBREZA

O Trabalho Social com Familias (TSF) requer a incorporagio de aportes
tedricos que compreendam novas configuragoes familiares, que se distanciem de
uma perspectiva tradicional baseada em concepgoes religiosas e discriminatérias
em relacio as familias e seus modos de vida (MDS, 2016). E preciso considerar a
diversidade dos arranjos familiares, a fim de compreender que nio hd um modelo
de familia a ser seguido (pai, filho e mie com papeis predefinidos). Os profissionais
devem compreender o conservadorismo que subsidia as concep¢oes que entendem
a familia dita estruturada e/ou desestruturada, bem como que a reprodugio de
tais perspectivas na sua pritica profissional se torna violadora, preconceituosa e
estigmatizante para as familias-alvo de suas agoes.
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Sustentar discursos de “familia desestruturada” pressupoe a defesa de um
modelo de familia “estruturada”, ou seja, com base em arranjos tradicionais. Na
variedade de composi¢oes familiares que se chega na Assisténcia Social, as violagoes
de direitos estao colocadas para além disso. Por exemplo, existem maes solteiras
que conseguem exercer uma fungio protetiva e de cuidado dos seus filhos, como
também existem filhos que pertencem a familia em que seus pais estio casados,
mas que so vitimas de uma série de violacoes de direito.

O TSF enfatiza a importincia do cardter protetivo do Estado em relagio
as familias por meio da garantia do acesso a bens e servigos publicos, beneficios,
transferéncias de renda, direitos sociais, alimentagio, educagio, prote¢io A infincia,
satde, entre outros. O foco do trabalho nao é tratar dos problemas da familia,
mas sim fazer uma andlise de suas necessidades como um todo para que acesse os
bens e servigos que a realidade da familia demanda, a fim de buscar uma “ruptura
com a légica histérica do STF centrado no problema para a adogio da 1dgica
ancorada nas necessidades familias ... Transitar, sempre, entre o individual e o
coletivo, abandonando a centralidade do ‘caso’, colocando as situagoes familiares
singulares no conjunto das relagées sociais” (MDS, 2016, p. 33).

Para melhor compreender os pressupostos colocados acima, recorre-se ao
seguinte exemplo. Em uma visita domiciliar sobre o descumprimento das condi-
cionalidades do Programa Bolsa Familia (PBF), o profissional nao precisa se limitar
as questdes do descumprimento daquele adolescente em especifico. Durante o
processo pode ser realizada uma andlise de necessidades da familia como um todo,
a fim de averiguar como estdo as demais pessoas, o acesso delas as demais politicas
publicas a partir de suas demandas, assim o profissional nio centraliza suas agoes
numa problemdtica especifica, mas também leva em consideragio outros elementos.

O préximo exemplo refere-se ao combate da individualizagio do caso. A
equipe percebe que estd recebendo muitos casos sobre as dificuldades da familia
na relacio de cuidado com seus filhos, apresentam dificuldades semelhantes para
se trabalhar os limites, diferentes estilos de educago entre aqueles que fazem parte
do cotidiano da crianca. Pode-se pensar a construcio de um grupo de familia para
trabalhar tais questoes. Para a realizagio dessa intervengao, o profissional precisou
analisar como os casos chegam ao servico individualmente, mas coletivamente
vérios sujeitos compartilham as mesmas demandas, para a partir dai construir
agbes que transitem entre as particularidades e as relagoes sociais.

A fim de realizar o levantamento e andlise de necessidades da familia, o pro-
fissional pode se utilizar de algumas questoes norteadoras: quem sio as familias?
Como elas vivem? Como elas exercem a prote¢io social? A primeira pergunta
refere-se a0 conhecimento das caracteristicas da familia (localizagao, domicilio,
composi¢io, idade dos membros, escolaridade, motivos pelos quais buscaram o
servigo). A segunda remete 2 organizacio da vida em familia, como se estabelecem
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seus processos de convivéncia familiar e comunitdria; como se dio as relagoes de
conjugalidade, parentalidade, intergeracionais; de autoridade e poder; relacoes
de cuidado com os dependentes; acontecimentos familiares (nascimento, morte,
migracio, prisdes); como se estabelece a relacio da familia com o seu territério
em termos de renda, trabalho, servicos ptblicos; qual a rede de apoio da familia
a partir de suas relagoes com vizinhos, amigos, comadres; quanto mais isolada se
encontra a familia, mais exposta fica s vulnerabilidades (MDS, 2016).

Considera-se pertinente discutir ainda o que se entende por vulnerabilidades
relacionais, a convivéncia e o fortalecimento dos vinculos. Nio serd discutida a
questdo da vulnerabilidade econdmica porque se desconsidere sua relevancia, mas
porque os critérios de renda, defini¢coes das linhas de pobreza, extrema pobreza,
indigéncia, j4 sio mais amplamente debatidos. Assim, a dimensao relacional como
um aspecto a ser trabalhado no campo da Assisténcia Social chega mais recente-
mente nos documentos oficiais para orientar os profissionais, o que, por muitas
vezes, pela fragilidade desse debate, reverbera em atuagoes que se centralizam nas
demandas materiais e objetivas da familia.

Considera-se fundamental abarcar como as relagées (familiares, com os vi-
zinhos, com a comunidade, com os servigos ptiblicos, com o mundo do trabalho,
entre outras) estao postas na familia, mapear quais relacoes estdo fragilizadas, quais
estao fortalecidas, para o profissional poder construir o trabalho de acompanha-
mento juntamente 2 familia.

Destaca-se, dessa forma, a importancia das emogdes/afetos na atividade
humana, permitindo que seja considerada uma ferramenta no trabalho das
politicas sociais, pois a necessidade de reconhecimento e de expansio da
vida manifesta na felicidade e na liberdade sio tio relevantes e concretas
quanto a sobrevivéncia fisica e material.” (MDS, 2017, p. 23)

As vulnerabilidades relacionais mais presentes nas vivéncias das familias sio:
isolamento, apartagio, conflito, preconceito/discriminagio, confinamento, violén-
cia, abandono. Assim, os modos de convivéncia afetam as pessoas, o modo como
as familias estabelecem relagdes entre si impactam diretamente na sua dinimica,
de como aquela crianga, adolescente, idoso, pessoa com deficiéncia serd cuidada.
“Poder-se-ia dizer que sentimentos de valorizagdo e de poténcia estao para forta-
lecimento de vinculos, assim como os sentimentos de subordinagao e impoténcia
estdo para o isolamento social e fragilizagio de vinculos” (MDS, 2017, p. 22).

O caso de uma idosa que vivencia as vulnerabilidades de isolamento e abando-
no em sua casa, quando no territério residem seus filhos, os quais constantemente
entram em conflito em relacio aos cuidados de sua mie, é uma situagao de como as
vulnerabilidades relacionais precisam ser identificadas pela equipe para construir o
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plano de acompanhamento dessa familia. No decorrer do processo, identificou-se
que a idosa precisava ser inserida em vérios servigos de sadde. O trabalho da equipe
técnica permitiu que fossem acessados servigos de alta complexidade, desde exames
neuroldgicos, medicagoes de alto custo, o que foi fundamental para sua quali-
dade de vida. Os filhos conseguiram melhor se organizar em tornos do cuidado
da mie, os conflitos foram minimizados. Dessa forma, evitou-se o agravamento
da situagao, a apartacio da idosa do seu territério por meio de um acolhimento
institucional. O caso discutido mostra que o psic6logo precisa abarcar, em sua
prética profissional, a interlocu¢do entre as dimensdes material e relacional que
atravessam as vulnerabilidades vivenciadas pela familia. Isso evidencia como é
fundamental a presenca do Estado, por meio da oferta de politicas puablicas, no
processo de enfrentamento das vulnerabilidades que atingem as familias:

O trabalho de fortalecimento de vinculos: toma-lo como resultado do traba-
lho social, fazendo uma ligagdo efetiva com a perspectiva da vulnerabilidade
relacional. Ou seja, vinculos fortalecidos é o resultado do trabalho social
que intervém nas situag¢bes de vulnerabilidades relacionais, produzindo
protecio socioassistencial. (MDS, 2017, p. 48)

Chama-se atengio para que a equipe possa analisar a realidade dos casos a partir
de suas particularidades, como também das semelhangas com outros para decidir
a viabilidade do acompanhamento de forma coletiva, particularizado ou, ainda,
nas duas modalidades. Dependendo da situagio, a familia tem muitas demandas
especificas e complexas e vai precisar ser trabalhada apenas de forma particulari-
zada; outras familias foram inseridas em um grupo por compartilham uma série
de questdes, mas no decorrer do processo identificaram-se outros elementos que
o trabalho coletivo nio vai abarcar, entdo, apés a finalizacio do grupo, algumas
dessas familias precisam ser acompanhadas de forma particularizada para tratar de
suas necessidades especificas. £ necessdria a flexibilizacao do profissional durante o
processo de acompanhamento, a fim de compreender qual modo (particularizado
ou coletivo) responde melhor as necessidades reais da familia.

Por fim, para que as familias nao sejam meramente “encaixotadas” na gama de
servicos ofertados na Assisténcia Social para fins burocrdticos da operacionalizagao
da politica, a realidade deverd ser sempre o principal norte e balizador no processo
de acompanhamento das familias. Isso requer profissionais com uma perspectiva
extremamente atenta as demandas e necessidades, ouvi-las, construir juntamente
com elas como serdo as agdes interventivas por meio de grupos, atendimentos,
visitas domiciliares, reuniao familiar, entre outras possibilidades.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A autora deste capitulo agradece mais uma vez pelo convite a participagio
no evento /1] Semindrio Potiguar de Psicologia e Politicas Sociais, organizado pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), na mesa-redonda “Fa-
milismo: desafios da matricialidade sociofamiliar nas politicas sociais”. A autora
foi convidada como trabalhadora do SUAS, aceitou o convite por compreender
a importancia do didlogo da academia com os profissionais que estio na ponta
da rede, no enfrentamento constante da questio social no seu cotidiano, lidando
com as mais diversas situacoes de opressio que afligem a vida dos usudrios, as
Donas Marias, os seus Jodos que teimam em sobreviver nesse modo de produgio
que é tao perverso com a vida.

Ressalta-se a importincia de compreender a responsabilidade do Estado na
oferta dos servigos, identificar suas auséncias, que deixam lacunas tremendas no
atendimento das demandas dos usudrios. Existe uma clivagem enorme entre o que
o Estado oferta e o que a familia precisa, e isso é crucial para que os profissionais
nio reproduzam atuagées culpabilizadoras das familias.

Defende-se aqui a importincia de realizar um acompanhamento familiar
qualificado, fortalecendo as potencialidades dessa familia e de sua funcio prote-
tiva, mas sem perder de vista os limites que essa familia enfrenta nesse processo,
suas inimeras e diversificadas dificuldades devido ao contexto de pauperizagao
que vivenciam no seu cotidiano. Orienta-se, articulam-se vérias politicas sociais
para que acessem bens e servicos fundamentais para sua sobrevivéncia, mas ainda
assim s vezes ndo é possivel que essa familia se reorganize no 4mbito de suas re-
lagoes, dos seus vinculos, de sua convivéncia conflituosa e violenta. Trata-se nesse
momento de entender os limites do trabalho técnico, os limites da politica social,
os limites do modo de producio capitalista, para que assim o psicélogo consiga
de fato compreender que o seu trabalho transita entre limites e possibilidades.
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